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MO DAU

1. Tinh cép thiét cia d@ tai

Tay Nguyén la mot khong gian dia - chinh tri dac biét, dugc vi nhu “néc nha cua Pong
Duong”, gitr Vi tri chién lugc trong yéu vé chinh tri, kinh té, QP - ANva ddi ngoai cua Viet Nam. Voi
dic diém tiép giap Lao va Campuchia, 14 dia ban trung chuyén, két ndi khu vuc tam giac phat tnen
Viét Nam - Lao - Campuchia, Tay Nguyén tir [au duoc xac dinh 13 “phén gidu phia Tay cta T6 quéc”,
co ¥ nghia then chdt trong kiém soét khong gian an ninh bién gi6i, bao vé cha quyén lanh tho, gitr
viing on dinh CT - XH va bao dam ANQG. Trong céu triic tong thé cia ANQG, béo dam ANCT trén
dia ban Tay Nguyén khong chi 1a yéu cu bao vé sir on dinh trén dia ban, ma con c6 tac dong truc tiép
ddi véi viéc giir viing méi truong hoa binh, 6 6n dinh caa dat nuoc tr Som, tir Xa.

Trong bbi canh MG, dudi tac dong cua toan cau hoa, hoi nhap quéc té va cach mang cong
nghiép lan thir tur, cac yéu t an ninh truyen thng va ANPTT dan xen, tic dong ngay cang manh mé
dén cac dia ban chién Iwoc cia ca nuoc. D4 voi tay nguyén, diéu nay lam gia tang tinh chat phuc tap,
nhay cam cua ANCT. Tay Nguyén 0 on dinh khong chi la diéu kién tién quyét dé phat trién KT - XH
bén viing, ma con 1a nén tang dé cang cb khéi dai doan két toan dan toc, bao vé nén tang tu tuong cia
Pang va giit viing vai trd lanh dao ciia Pang Cong san Viét Nam. Nguoc lai, bat ky bién dong nao vé
ANCT trén dia ban nay déu co thé tic dong dén on dinh CT - XH va méi trrdng ANQG.

Thuc tién thoi gian qua cho thdy, cong tac bao dam ANCT trén dia ban Tay Nguyén da dat
duoc nhiéu két qua quan trong. HTCT co s timg bude duoc cang ¢d. Hiéu luc, hidu qua quan 1y nha
nudc duge nang cao, cong tac dan van, tuyen truyén c6 nhiéu chuyén bién tich cyc. Vai tro ciia
MTTQ va cac t6 chiac CT - XH duoc phat huy. Poi sdng cia nhan dan, nhét 1a dong bao DTTS, ting
budce dugc cai thlen Niém tin ctia nhén dan ddi véi Pang va Nha nudce tiép tuc duoc cing cd. Pay 1
nhiing yéu td nén tang gép phan giir viing 6n dinh CT - XH, bao dam ANCT trén dia ban.

Tuy nhién, bén canh nhiing két qua dat duoc, tinh hinh ANCT trén dia ban Tay Nguyén Van
tiém an nhiéu yéu té phac tap. Cac TLTD, phan dong tlep tuc loi dung nhitng han ché vé phat trién
KT - XH, nhan thiic chinh tri, phap ludt cia mét bo phan dong bao DTTS, cing véi dic diém dan toc,
ton giao dan xen dé tuyén truyén, 16i kéo, kich dong gay rdi. Thuc tién di cho thiy nguy co niy qua
cac vy Viée dién hinh nhur bao loan nam 2001, 2004 va dc biét 1a vu viéc tai Dak Lak ngay 11/6/2023.
Bén canh do, s6 liéu thuc té tir nam 2011 dén nay cho thay toan viing xay ra 35.943 vu viéc xam pham
trét tu, an toan xa hoi, trong d6 ¢6 2.661 vu lién quan dén an ninh ndéng thon [60, tr.1]. Piéu nay phan
anh cac mau thuan xa hoi vé dét dai, di cu ti do, sinh ké, cting vé6i han ché trong hoat dong cia HTCT
co s& VAN ton tai va tiém an nguy co tac dong dén ANCT. Bén canh do, nhiing bét cap trong quan Iy
x4 hoi, dac biét & ving sau, viing xa, cling véi S suy giam niém tin & mot bo phan quan ching da tao
diéu kién cho cac ta dao, dao la phat sinh, phét trién. Pang cha ¥, cac t6 chic phan dong nhu FULRO
va cac ddi tuong cuc doan tiép tuc loi dung van dé dan toc, ton gido dé chdng pha. Dudi cac hinh thic
nhu “Nguoi Thuong vi cong 1y, “Tin Lanh Dégar”, “Ha Mon™. .. cac di twong nay kich dong tu
tuong ly khai, chia ré dan toc. Trong diéu kién KGM phét trién, cac hoat dong chdng phé ngay cang
mang tinh xuyén bién gi6i, sir dung cong nghé cao, gay kho khin cho cong tac kiém soat va xur Iy, dit
ra 4p luc 16n di vai bao dam ANCT.

Trong giai doan hién nay, viéc thuc hién chu truong sap xép don vi hanh chinh giai doan 2025
- 2030, tAm nhin 2045 tiép tuc dat ra yéu cau méi. Qué trinh diéu chinh dia gidi, to chuc lai by may
HTCT néu khéng gin véi ning cao ning luc quan tri va ndm chéc tinh hinh dia ban s& d& phét sinh
“khoang tréng” trong quan 1y nha nudc, tao diéu kién dé cac TLTD loi dung, chéng pha. Bong thoi,
cac thach thie ANPTT nhu bién d6i khi hau, suy giam tai nguyén, toi pham cong nghé cao, thong tin
Xau doc trén KGM. ... ngdy cang gia ting, lam cho méi trudng ANCT trén dia ban tré nén phic tap va
kho du bao hon.

Nhén thire 10 vai tro cua Tay Nguyén, Dang va Nha nude da ban hanh nhiéu chix truong quan
trong. Nghi quyet So 23-NQ/TW (2022) xéc dinh bao dam ANCT, trat tu, an toan xa hoi la diéu kién
tién quyét dé phat trién bén vimg ving, dong thoi nhan manh yéu cau chi dong phong ngira, dau tranh



2

Jam that bai cac Am muu chéng pha, gitt vimg on dinh toan ving va ca nudc [19, tr.5,13]. Van kién
Pai hoi dai biéu toan qudc lan thtr XIV cua Bang nhan Manh yéu cu “giit ving ANCT, trat ty, an
toan xa hdi; gitr vimg va cung co moi truong hoa binh, 6n dinh dé xay dung, phat trién dat nudc” [44,
tr.381]. Dleu nay cho thay yéu cau bao dam ANCT trén dia ban Tay Nguyén khong chi mang tinh
thuc tién cip bach ma con ¢6 co sd chinh tri - phép 1Y 16 rang.

Dudi goc d khoa hoc chinh tri, bao dam ANCT trén dia ban Tay Nguyén can duoc nhin
nhan trong tong thé co ché Pang lanh dao, Nha nudc quan 1y, Nhan dan 1am chu, qua do gép phan
cing ¢ vai tro lanh dao cua Pang, nang cao hiéu e, hiéu qua quan 1y ciia Nha nudc va phat huy
quyén lam chu cia Nhan dén, tao nén tang CT - XH 6n dinh, bén vimg. Tuy nhién, cach tiép can nay
trong cac nghién ctiu hién nay van chua duoc luan giai mot cach hé thong, dac biét khi dit trong méi
lién hé véi diic thi cia dia ban Tay Nguyén, vi vay van ton tai khoang tréng can tiép tuc droc nghién
cu, bd sung. |

Tur nhimg phén tich néu trén c6 thé khéng dinh, viéc nghién ctru dé tai “Béo dam ANCT trén
dia ban Tay Nguyén trong t bdi canh méi” 1a het strc cap thiét. V& 1y tuan, két qua nghién citu cua dé tai
26p phan bo sung, phat trién co s Iy luan Vé bao dam ANCT trong diéu kién mai, dong thoi 1am 16
hon cach tiép can tir géc do chinh tri hoc ddi Vi Van dé nay, nhét 13 trong nghién ctiu cac dia ban
chién luoc nhur Tay Nguyén. Vé thuc tién, dé tai cung cap luan cir khoa hoc cho viéc hoach dinh, hoan
thien chu truong, chinh sach va dé xuat hé thdng giai phap kha thi, phtt hop véi dic thi ctia dia ban,
qua do gép phan giir viing 6n dinh CT - XH, ciing ¢6 “thé tran long dan”, bao vé viing chic To qudc
tr Som, tir xa trong tinh hinh mai.

2. Muc tiéu, nhiém vu nghién ciu

2.1. Muc tiéu nghién ciru

Lam 10 co s& 1y lun, thuce tién; phan tich, danh gid thuc trang; du bdo xu huéng, xac dinh
quan diém va dé xuat giai phap bao dam ANCT trén dia ban Tay Nguyén trong bdi canh méi.

2.2. Nhiém vu nghién ciru

M6t la, tong quan céc cong trinh nghién citu lién quan, xac dinh khoang trong nghién ctu cia
luan an; Hai I, 1am 15 co s 1y luan va thyc tién vé bao dam ANCT trén dia ban Tay Nguyén; Ba Ia,
phan tich, danh gi thyc trang bao dam ANCT trén dia ban Tay Nguyén giai doan 2011 - 30/6/2025,
chira két qua, han ché va nguyén nhan; Bon la, du béo cac yéu t6 tac dong, xéc dinh quan diém va dé
xut giai phap bao dam ANCT trén dia ban Tay Nguyén trong bdi canh méi.

3.Pdi twgng, pham vi nghién ciu

3.1. Poi twong nghién ciru

Hoat dong bao dam ANCT trén dia ban Tay Nguyén trong bdi canh méi dudi goc do Chinh
tri hoc.

3.2. Pham vi nghién ciru

- V& ndi dung; Nghién ctru nhimg van dé Iy luan va thyc tién Vé bao ddm ANCT trén dia ban
Tay Nguyén; lam 16 chu the ndi dung, co ché, phuong thire va cac yéu t6 tac dong trong bdi canh toan
cau hoa, hoi nhap quic t, CMCN 4.0, KGM, ANPTT va hoat dong chéng pha cia cac TLTD.

-Vé khong gian: Chu yéu trén dia ban 05 tinh Tay Nguyén (Kon Tum, Gia Lai, Pk Lik, Bak
Nong, Lam Dong den ngay 30/6/2025), dong thoi xem xét trong mdi lién hé véi cac dia ban lién quan
trong nudc va quoc .

- V& thoi gian: Giai doan tir nam 2011 dén ngay 30/6/2025.

4. Co s6'ly luan va phuong phap nghién ciu

4.1. Co 5o by ludn va phuwong phdp lugn

Luan an dugc thyc hién trén co s6 Iy luén cua chu nghia Mac - Lénin, tur trong H6 Chi Minh;
cac quan dlern, duong 16i ctia Pang vé bao vé ANQG, béo dam ANCT gan v6i phat trién KT - XH va
ctng cd thé tran 1ong dan. Pong thoi, luan an ké thira cac tiép can ctia khoa hoc chinh tri, khoa hoc an
ninh va quan tri cong vé quan trj an ninh, ANPTT, vai trd cia HTCT va Nhén dén trong bao dam
ANCT.



4.2. Phuong phdp nghién cuu

Luan 4n st dung cach tiép cin lién nganh trong khoa hoc chinh tri, két hop cc phuong phép:
nghién ctru tai lidu, tong két thuc tién, phan tich - tong hop, lich sir - logic, thong ké mo t4, so sanh va
dur bao khoa hoc. Ngoai ra, luan 4n sir dung diéu tra xa hoi hoc voi 486 phiéu hop 16 tai 05 tinh Tay
Nguyén va phong van sau 09 chuyén gia nhim bd sung dit liéu thuc chimg, phuc vu danh gia thue
trang va d& xuét giai phap bao dam ANCT trén dia ban Tay Nguyén trong bdi canh méi.

5. Dong gop méi cia luin an

Thit nhdt, luan an xay dung khung phan tich vé bao dam ANCT trén dia ban Tay Nguyén
dudi goc d6 Chinh tri hoc, lam 10 vai trd cia HTCT, Nhan dan va co ché van hanh trong bao dam
ANCT; Thi hai, luAn 4n cung cap thém bang chimg thuc tién vé bao dam ANCT trén dia ban Tay
Nguyeén thong qua khao sat xa hoi hoc va phong van chuyén gia, qua do lam rd nhimg van dé méi nay
sinh trong bdi canh méi; Thi ba, ludn 4 an phan tich cac nhan 6, co ché tac dong moi dén ANCT trén
dia ban Tay Nguyén; dong thoi dé xuat hé thdng giai phap bao dam ANCT gin véi phat trién bén
vitng dia ban.

6. Y nghia ciia dé ti ludn 4n

- Y nghia Iy Iudn: 1uan 4n gop phan bo sung co s Iy uan vé bao dam ANCT trong béi canh
mdi tir goc do khoa hoc chinh tri; lam 3 mbi quan hé giita bao dam ANCT véi 6n dinh CT - XH va
phat trién bén vimg & Tay Nguyén.

- Y nghia thuec tién: Luan an cung cap luan cir khoa hoc phuc vu hoach dinh, thuc hién chinh
sach bao dam ANCT dia ban Ty Nguyeén; 14 tai liu tham khao cho nghién ciru, giang day; dong thoi
d& xuét giai phap nang cao hiéu qua bao dam ANQG, on dinh CT - XH va quan tri ANCT trén céc dia
ban chién luoc.

7. Két cau cha luan 4n

Ngoai phﬁn mé dau, két luan, danh muc cong trinh khoa hoc, tai liéu tham khao va phu luc,
luén &n duoc két cAu thanh 04 chuong, 11 tiét.

) Chuong 1
TONG QUAN CAC CONG TRINH NGHIEN CUU
) LIEN QUAN PEN DE TAI LUAN AN

1.1. TONG QUAN CAC CONG TRINH NGHIEN CUU

1.1.1. Nhém cdng trinh nghién citu Vé co sé' Iy ludin va cach tiép can doi véi bao dam an
ninh chinh tri

Cac cong trinh nghién ctru trong va ngoai nuoc da tiép can ANCT theo hudng ngay cang toan
dién, tir an ninh truyén théng sang an ninh phi truyén théng, gan bao dam ANCT véi quan tri quoc
gia, 6n dinh CT - XH va phét trién bén vitng. Cac hoc gia nhu Jiirgen Habermas, Barry Buzan, Joseph
J. Romm, Peter J. Katzenstein, Lawrence Freedman. .. di 1am rd vai trd ctia cong 1y, dong thudn xa
hoi, thé ché, van hoa, quan tri i ro va ning luc thich tmg trong bao dam an ninh. Mot s6 nghién ctru
nhin manh tac dong ctia canh tranh chién luogc, toan cau héa, truyén thong sb va cac yéu t6 phi quan
sur d6i voi ANQG, ANCT.

O Viét Nam, cic cong trinh ctia Nguyén Van Huéng, Phan Duy Quang, Mai Thi Hong Lién,
T6 Lam, Nguyén Tuan Diing... da b6 sung va phat trién nhan thirc Iy luan vé ANCT trong bdi canh
d6i mé6i, hoi nhap va chuyén doi s6. Cac nghién ciru khiang dinh ANCT khong chi 1a bao ve ché do,
ma con 14 qué trinh chii dong phong ngira, quan tri cic nguy co tir bén trong va bén ngodi; gin voi xay
dung thé trén long dan, phat huy vai trd ciia HTCT, Nhén dén va néng cao hiéu qua quan tri quic gia.

1.1.2. Nhém cong trinh nghién ctiu Ve thuc trang bao dam an ninh chinh tri trén dia ban
Tay Nguyén

Cac cong trinh nghién ctru vé Tay Nguyén tap trung lam 15 déc diém dan toc, ton gido, van
héa, HTCT co s& va cac yéu to tac dong dén ANCT dia ban. Nhiéu nghién ciru phén tich hoat dong
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loi dung dan tdc, ton gido ciia FULRO va cac TLTD; chi ra cic nguy co tir tranh chép dét dai, di cu tw
do, bat binh ding x3 hoi, quan trj yéu kém, ANPTT va tac dong cia KGM.

Cac cong trinh ctia Gerald C. Hickey, Tran Xuan Dung, Néng Van Luu, Hoang Kong T,
Nguyen Van Thuén, Bui Minh Dao, Bui Quang Ba, Mai Thi Hong Lién, Triéu Van Binh. .. di gop
phan 1am 3 moi quan h¢ gitra phat trién KT - XH, cong tic dan tdc - ton gido, xdy dung HTCT co s&
voi gitt vimg 6n dinh CT - XH va bao ddm ANCT & Tay Nguyén. Nhiéu nghién ctru ddng thoi nhan
manh vai trd ciia thé tran 1ong dén, cong tac dan vén, an sinh xa hoi va quén tri co so trong phong ngira
bét on tir sém, tir xa.

1.1.3. Nhém cong trinh nghién citu V& quan diém, giai phap va mé hinh bao dam an
ninh chinh tri trén dia ban chién lwgc TAy Nguyén

Cac cong trinh thude nhom ndy tap trung nghién ciru mo hinh, giai phap va phuong thire xay
dung nén ANND, thé trin ANND, bao vé ANQG va giit vitng 6n dinh CT - XH & c4c dia ban chién
luge. Céc nghién ctiru nhén manh vai trd trung tim cuia Nhan dan, sy lanh dao cua Pang, hi¢u luc quan
Iy ctia Nha nude va sur phdi hop ctia toan HTCT trong bao dam ANCT.

Cac cong trinh ctia Pang Van Hiéu, Bui Quang Ba, Phi Ptic Tuan, Mai Quang Hién, Ksor
H’Bo Khip, Nguyén Khac Khanh, Thai Dai Ngoc. .. d4 1am rd yéu cau két hop gitra phat trién KT -
XH voi cling 6 QP - AN; gitia phong ngira xa hoi véi bién phap nghi€p vu; gitta quan tri dia phuong
voi xay dung thé trin  long dan. Pong thoi, cac nghién ctu ciling dé xuét nhidu giai phap vé ciing cd
HTCT co s6, phat trién can bd DTTS, nang cao hiéu qua quan 1y ton gido, ting cuong cong tac dan
van, dau tranh trén KGM va xay dung co ché phong ngtra, canh bao sém nham nang cao hiéu qua bao
dam ANCT trén dia ban Tay Nguyén trong bdi canh moi.

1.2. GIA TR] CAC CONG TRINH PA TONG QUAN DPOI VOI PE TAI LUAN AN
VA NHUNG VAN BE LUAN AN CAN TAP TRUNG NGHIEN CUU

1.2.1. Gi4 tri cac cong trinh tong quan lién quan dén dé ti ludn 4n

Cac cong trinh nghién ciru d3 cung cp co so 1 luan va thyc tién quan trong vé an ninh qudc
gia, an ninh chinh tr va bao d4m an ninh chinh tri trén dia ban chién Iuoc Tay Nguyén.

Thit nhdt, cac cong trinh nghién ctru da cung cép hé théng nén tang 1y lun quan trong, gop
phan hinh thanh va phét trién nén tang 1 luan vé ANCT theo hudng toan dién, hién dai.

Thir hai, nhiéu cong trinh d4 1am 15 tac dong ctia bdi canh qudc té va moi truong dia - chinh tri
d6i voi ANCT.

Thit ba, cac cong trinh nghién ctu trong nudc da gop phan cu thé héa Iy luan ANCT phit hop
v6i di€u kién Viét Nam.

Thir tu; céc cOng trinh nghién ctru vé Tay Nguyén da cung cép co sd thuc tién quan trong, gop
phan 1am 13 dc thu dia ban va co ché phat sinh cac nguy co ddi véi ANCT.

Thi ncim, mdt s cong trinh da tiép cAn ANCT tir goc d6 HTCT co s va quan tri x3 hoi, qua
do6 1am 13 nén tang xa hdi cua on dinh chinh tri.

Thit scu, cée cdng trinh vé quan diém, md hinh va giai phap bao dam an ninh chinh trj d3 budc
dAu hinh thanh co s& thuc tién cho t6 chite thuc hién, 1am 15 vai trd ctia Péang, Nha nudc, luc luong
Cdng an nhan dan va Nhan dan trong bao ddm an ninh chinh tri.

Tuy nhién, phan 16n cac nghién ciru van tiép can theo timg linh vuc riéng 1é nhu dén tdc, ton
gido, hé théng chinh tri co s¢ hay thé trin an ninh nhan dan; con thiéu cac nghién ctru tich hop, tiép
can bao dam an ninh chinh tri trén dia ban Tay Nguyén nhu mét chinh thé trong bdi canh méi.

1.2.2. Nhiing khoang trong luén 4n tip trung nghién ctu

Thit nhat, con thiéu mot khung phén tich tong hop c6 kha ning 1y giai ddy du cdu tric va co
ché van dong ciia ANCT trén dia ban Ty Nguyén..

Thit hai, vai trd ctia cac chi thé trong HTCT dbi véi bao dam ANCT chua duoc Iy giai mot
cach day du trong mdi quan hé tuong tac.

Thir ba, viée van dung cc Iy thuyét va cach tiép can hién dai vao nghién ciru ANCT con thiéu
tinh hé thong.
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Thir t, con thiéu cac nghién ctru 6 kha nang két ndi chat ché gitra Iy luan, thyc tién va hé
thong giai phap trong mot céu tric thong nhat

Thir nam, van dé ANCT trén KGM gan voi déc thu Tay Nguyén chua duge nghién ciu trong
x(mg v6i yéu cau thuc tién; chua 1am 1 co ché phong ngtra, giam sat va quan tri rui ro thong tin ¢ cap
co so trude cac hoat dong chong pha trén moi trudng so.

T nhimg khoéng trong trén, ludn an tap trung nghién cru bao dam an ninh chinh tri trén dia
ban Tay Nguyén nhu mot chinh thé van dong trong bdi canh méi; 1am rd dic thu, co ché tac dong va
yeu cau dit ra ddi voi cong tac bao dam an ninh chinh tri, qua do gop phan b6 sung co so Iy luan va
cung cap luan ctr khoa hoc phuc vu hoach dinh chinh sach va t6 chure thyc tién.

Tiéu két Chuong 1

Chuong 1 d4 tong quan cac cong trinh nghién ctru trong va ngoai nudc lién quan dén ANQG,
ANCT va bao dam ANCT. N6i dung tong quan tAp trung vao ba nhom vén dé chinh: (1)co so 1y luan
va cach tiép can dbi voi ANCT, (2)thuc trang bao dam ANCT trén dia ban  Tay Nguyén, (3)quan
diém, mo hinh va giai phap bao dam ANCT ¢ cac dia ban chién Iuoc. Qua tong quan cho thay, cac
cong trinh d3 cung cap nén tang 1y luan va thyc tién quan trong cho viée nghién ciru dé tai.

Vely luén, cac nghién ctu da gop phan m& rong nhén thirc vé ANCT tir cach tiép can truyén
thong, thién vé bao vé nha nudc bang quyén lyc, sang cach iép can toan dién hon, gan V01 con nguoi,
xa hot, quan tri chinh tri, phat trién bén vimg gan voi thé trén 1ong dan. Vé thuc tlen céac cong trinh
nghién ctru vé Tay Nguyén da lam 1o tinh chat dic thu ciia dia ban, nhét 13 cac van dé dan toc, ton
giao, dt dai, sinh ké, HTCT co sd, hoat dong ctia FULRO va cac TLTD lgi dung van dé dan toc, ton
gido dé tic dong dén ANCT.

Tuy nhién, két qua tong quan ciing cho thdy cac nghién ctru hién c6 chi yéu tiép cin van dé
theo timg 14t cat riéng 1¢. Céc cong trinh chua hinh thanh dioc mot khung phan tich tich hop dé Iy giai
ANCT trén dia ban Tay Nguyén nhur mét chinh thé van dong trong bdi canh méi. Pac biét, vai tro cia
cac chu thé trong HTCT, co ché phdi hop gitra cac luc lugng, tac dong cua ANPTT, KGM va quan ly,
quan tri i ro d6i voi bao dam ANCT dia ban Tay Nguyén van can tiép tuc dugc nghién ciru sau hon.
Trén co sé ké thira nhimg gi tri clia cac cong trinh di cong b, luan 4n xéc dinh hudng nghién ciru tap
trung vao viéc lam 16 co'so ly luan, thyc trang, co ché va yéu céu cua hoat dong bao ddm ANCT trén
dia ban Tay Nguyen trong b01 canh méi. Pay la co s& de luan &n xay dung cac quan dlem va giai phap
pht hop, gdp phan giit ving 6n dinh CT - XH, cling c6 ANQG va thiic ddy phat trién bén vimg Tay
Nguyén trong giai doan tiép theo.

Chuong 2
NHUNG VAN PE LY LUAN VA THUC TIEN
VE BAO PAM ANCT TREN PIA BAN TAY NGUYEN
2.1. KHAI NIEM BAO PAM AN NINH CHINH TRI TREN PIA BAN TAY
NGUYEN

2.1.1. Khai niém an ninh, an ninh chinh tri va an ninh chinh trij trén dia ban
Tay Nguyén

2.1.1.1. Khdi ni¢m an ninh va an ninh quéc gia

- An ninh

Trong khoa hoc chinh tri - x4 hoi hién dai, an ninh khong chi dugc hiéu 13 trang thai khong
c6 xung dot hay de doa, ma con 1a nang luc chu dong phong ngira, kiém soét va xtr 1y riti ro. Theo
Tur dién Bach khoa Quén sy Viét Nam, an ninh a “trang thai on dinh, an toan, khong c6 dau hiéu de
doa dén sy ton tai va phat trién binh thudng ctia ¢4 nhan, t6 chirc va xa hoi” [24, tr.25].



6

Luat An ninh quéc gia (2004) tiép can theo hudng md rong khi xac dinh an ninh gan véi
viéc bao dam 6n dinh, phat trién bén viing va bao vé cac loi ich ct 181 ctia qudc gia trong diéu kién
moi [83].

bac biét, Van kién Pai hoi XIV cua Dang nhén manh ﬁép can an ninh téng hop, bao gém ca
an ninh truyén théng va an ninh phi truyén théng, trén cac khéng gian méi nhu khong gian mang,
khéng gian vii try, dong thoi dit trong tim vao ning luc phong ngira va thich v ing [44, r.71 —T12)].

Tur nhimg phén tich néu trén, luan an xac dinh: An ninh la trang thai on dinh va an toan cua
cd nhan, 6 chire, quoc gia, dan toc, rong hon la toan xa hoi, trong do cac nguy co de doa dén su ton
tgi va phat trién co ban duwoc ngdn chin, kiém sodt hodc logi trir trong nhitng diéu kién lich sir - xd
hoi nhat dinh. Bong thoi, dé ciing la qud trinh chii dong, lién tuc cvia cde chit thé trong HTCT, vén
hanh theo co' ché Pdng lanh dao, Nha nuoc quan ly, Nhan dan lam chy, nham phong ngua, kzem
soat va xur ly cdc nguy co, bao @om cd cdc yéu 16 truyén thong va ANPTT, gop phdn bao diam su on
dinh va phat trién bén wvitng cuia CT - XH va ANQG.

- An ninh qudc gia

ANQG 1 hinh thai dac thu ciia an ninh gin véi sy ton tai va phét trién ctia qudc gia - nha
nude. Noi dung cbt 16i 14 bao vé doc 1ap, chi quyén, théng nhat, toan ven lanh thd va ché do chinh
tri.

Theo Tir dién Bach khoa CAND Viét Nam, ANQG 14 “sy 6n dinh va phat trién bén viing
cta ché d6 xa hoi, doc 1ap, chu quyén, théng nhat, toan ven lanh tho. ..” [20, tr.24].

Luat An ninh quic gia (2004) x4c dinh 13: “An ninh qudc gia 1a s 6n dinh, phat trién bén
vimg cua ché d6 x4 hoi chu nghia va Nha nudc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam, su bat kha
xam pham ddc 1ap, chu quyén, théng nhét, toan ven lanh thd caa TH quéc” [83, tr.8]. Déng tho,
Luat cling xac dinh nhiém vy bdo v¢ ANQG la: “Phong ngtra, phat hién, ngan chan, d4u tranh lam
that bai va loai trir cac hoat dong xam pham ANQG, nguy co de doa ANQG” [83, tr.16]. Noi dung
bao vé bao gdm céc yéu to trong yéu: (1) bao vé ché do chinh tri va Nha nudc; (2) giit vimg doc 1ap,
cht quyén, toan ven lanh thd; (3) bao dam an ninh tu tudng, vin hoa, dai doan két dan toc; (4) bao
vé an ninh trong céc linh vuc kinh &, ddi ngoai, qudc phong; (5) bao vé bi mat nha nude va myc tiéu
quan trong.

Trén co s6 ké thira cac quan diém Iy luén va can cir phap ly néu trén, co thé hiéu mot cach
khai quat: ANQG Viet Nam la trang thdi on dinh va 1 phat trién bén vitng ciia dit mide, trong do cac
loi ich cot 16i ciia quéc gia - dan toc, truée hét la ché dg chinh tri, Nha nudc, doc ldp, chit quyén va
toan ven linh tho, duwoc bao dam mét cach chii dong, hiéu qua duoi sy lanh dao cua Pang, sy quan
Iy thong nhdt ciia Nha mebe va sw tham gia ciia toan b HTCT cing Nhén dén.

2.1.1.2. Khdi niém an ninh chinh tri va bdao dam an ninh chinh tri

- An ninh chinh tri

Theo Bach khoa toan thu CAND Viét Nam (2020), Phan Anninh - tdp 1, “Chinh tri Ia toan
b nhitng hoat déng gan véi cac mdi quan hé giita cac giai cdp, cac dan toc, ma hat nhén 13 vin dé
gianh, duy tri va sir dung quyén Iuc nha nudc; sy tham gia coa Nhan dan vao cong viée ciia nha
nudc; cling nhu viéc xac dinh hinh thirc t6 chirc, nhiém vu va ndi dung hoat dong cuia nha nudec”
[21, tr.620].

Theo Tir dién Bach khoa CAND (2005), ANCT la “su 6 on dinh va phat trién bén viing cua
ché d6 chinh tri; bao gdm nén ting tur twong, thé ché chinh tri, quyén lanh dao cta Pang...” [20,
tr.20].

ANCT phan 4nh tryc tiép chét lwong van hanh quyen lyc chinh tri trong x& hoi. Trong bdi
canh hién nay, ANCT chiu tac dong dong thoi cua yeu t6 ndi sinh (HTCT, kinh té - x3 hoi, niém tin
xa hot) va ngoai sinh (toan cau hoa, canh tranh chién luge, ANPTT, KGM), 1am cho ANCT mang
tinh dong va phurc hop.

Tir nhitng phan tich trén, luan én xéc dinh: ANCT la trang thdi on dinh va phdt trién bén
vitng ciia co ché “Pdng lanh dao, Nha nude quan I, Nhdn ddn lam chii” trong qud trinh t6 chire



7

va thiee thi quyén luc chinh tri, bdo dam thye hien hi¢u qua duong 16i ciia Pang, chinh sdch, phap
ludt cua Nha nuoc, qua do gite vu’ng on dinh CT - XH va tao nén tang cho phdt trién bén vitng, dudi
si tde dong va twong tdc ciia cde yéu té bén trong va bén ngodi.

- Bao dam an ninh chinh tri

Bao dam ANCT 14 qué trinh duy tri, cing ¢ va nang cao trang thai ANCT théng qua hoat
dong ciia HTCT va toan xa hdi.

Theo Tir dién Bach khoa CAND (2005), bao vé ANCT 14 hoat dong “phong ngira, phat
hién, dau tranh, ngan chdn va lam that bai moi Am muu xam hai ché do chinh tri” [20, tr.20].

Trong diéu kién hién nay, bao dam ANCT khong chi gidi han & xr Iy nguy co truyén thng
ma con bao gom tmg phd ANPTT, dic biét a trén KGM, gan véi phat trién KT - XH va quan tri xa
hoi.

Trén co'so ké thira céc quan diém néu trén, c6 thé hiéu: Bdo diam ANCT la tong thé cdc hogt
dong c6 16 chuic ciia HTCT va Nhdn dén, ddt dudi s linh dao Ciia Pdng va s Qudn b thong nhdt
Ciia Nha muée, nham chii dong phong ngira, phat hién, ngan chan va xu ly kip thoi cde yéu to de
doa tir bén trong va bén ngodi; qua dé giik viing én dinh CT - XH, dong thoi bdo dam su Vidn hanh
thong sudt, hiéu lyc, higu qud Cua co ché Dang lanh dao, Nha nuoc Quan Ly, Nhan dén lam chu
trong timg diéu kién lich st cy thé.

Luan &n xac dinh ANCT 1a trang thai, con bao ddm ANCT 1a qua trinh, trong d6 qua trinh
ndy gitt vai tro quyét dinh tryc tiép dén viéc hinh thanh, duy tri va ning cao chat lwong trang thai
ANCT trong thuc tién phat trién ciia dat nudc.

2.1.2. Khai niém bao dam an ninh chinh tri trén dia ban Tay Nguyén

Tay Nguyen la dia ban chién Iuoc dic biét quan trong Vé chinh tri, qudc phong - an ninh va
ddi ngoai, dong thoi co dac thu da dan toc, da ton gido, didu kién kinh té - xa hoi con kho khan, ton
tai nhiéu van dé nhay cam nhu dan toc, ton gido, dat dai va di cur.

Thuc tién cho thay cac yéu tb nhu FULRO, céc t6 chiic phan dong Iuu vong va hoat dong
loi dung van dé dan toc, ton gido van cd tac dong truc tiép dén 6n dinh chinh tri dia ban, 1am cho
ANCT ¢ Tay Nguyén mang tinh phtic hop va nhay cam cao.

Tir do6 c6 thé nhan thay, an ninh chinh tri trén dia ban Tay Nguyén khong chi phan anh trang
thai 6n dinh ctia hé thong chinh tri, ma con thé hién nang uc kiém soét, xir Iy va diéu hoa cac van dé
x4 hoi dac thi nay sinh trong thuc tién phat trién.

Trén co s& do, co thé khai quat: Bao dam ANCT trén dia ban Tay Nguyén I3 qua trinh hoat
dong tong hop, thuong xuyén ciia hé théng chinh tri, huc luong vii trang va Nhan dan, dudi su lanh
dao cua Bang va sy quan ly thdng nhét cia Nha nuéc, nham chi dong phong ngtra, phat hién, klem
soat va xur Iy cac yéu t6 de doa tir bén trong va bén ngoai dong thoi giit virng nén tang tur twong, on
dinh thé ché chinh tri, bao dam sy van hanh thyc chat, hiéu luc va hiéu qua cta co ché Pang lanh
dao, Nha nudc quan 1y, Nhan dan 1am chi, qua d6 duy tri 6n dinh chinh tri - x3 héi va cing ¢b khoi
dai doan két céc dan toc trén dia ban.

2.2. CHU THE, NQI DUNG, PHUONG THUC VA TIEU CHi PANH GIA BAO
PAM AN NINH CHINH TRI TREN PIA BAN TAY NGUYEN

2.2.1. Chii thé, lwre lwgng bao dam ANCT dia ban Tay Nguyén

Bao dam ANCT 1a qua trinh t6 chirc va thyc thi quyén luc chinh tri nham gt viing 6n dinh
CT - XH va phat trién bén viing, van hanh trong co ché “Dang linh dao, Nha nudc quan 1y, Nhan
dan 1am chi”, bao dam sy théng nhét vé vi tri, chire ning va hoat dong ciia cac chu thé trong HTCT.

Tay Nguyén 13 dia ban chién lugc dic biét quan trong vé chinh tri, QP - AN va ddi ngoai,
dbng thoi c6 dic diém da dan toc, da ton giao, kinh té - x4 hoi con khé khan, nhiéu van dé nhay cam
Vvé dan toc, ton gido, dat dai, di cu. Thuc tién cho thiy hoat dong cia FULRO, cac to chac phan
dong Iuu vong va cac thé luc loi dung dan toc, ton gido co tac dong truc tiép dén on dinh chinh tri
dia ban. Vi vay, bao dam ANCT trén dia ban Tay Nguyén khong chi 14 giir viing trang thai on dinh
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ma con 14 ning luc chii dong kiém soat, xir Iy céc van dé xa hoi dic thu phat sinh trén dia ban. Bao
dam ANCT 13 hoat dong théng nhét cua HTCT, trong do:

- Pang Cong san Viét Nam 14 chu thé Ianh dao cao nhét, dinh hudng chién luoc, bao dam
thdng nhat chinh tri trong toan hé théng.

- Nha nuéc (Qudc hoi, Chinh phi, bd nganh) thé ché hoa, quan Iy va t chuc thuc thi phap
luat, chinh sach vé ANCT.

- Cap ty, chinh quyén dia phuong Tay Nguyén truc tiép lanh dao, quan Iy, xir Iy cac van dé
phat sinh tai co s6.

- MTTQ va cac t6 chic CT - XH giit vai trd xdy dung dong thuan xa hi, cang b khdi dai
doan két, giam sat va phan bién xa hoi.

- LLVT, nong cbt 1a CAND, truc tiép tham muu, ndm tinh hinh, phong ngtra, phat hién va
dAu tranh véi cac hanh vi xdm hai ANCT; QDND giit vai tro bao vé dia ban chién luoc, bién gi6i va
tham gia phat trién KT - XH.

- Nhan dén 13 chi thé trung tam, vira 13 déi twong bao vé vira truc tiép tham gia bao vé
ANCT; “thé tran long dan” 1a nén tang cua 6n dinh chinh tri.

Bao dam ANCT trén dia ban Tay Nguyén 14 qué trinh hoat dong tong hop, thuong xuyén
cua HTCT, LLVT va Nhén dan, du6i sy lanh dao cua Pang va sy quan ly théng nhat ciia Nha
nuéc, nham cha dong phong ngura, phat hién, kiém soat va xur ly cac yéu t de doa tir bén trong va
bén ngoai; dong thoi giir vitng nén tang tur tuong, on dinh thé ché chinh tri, bao dam su van hanh
thuc chét, hiéu luc va hiéu qua cta co ché “Pang lanh dao, Nha nudc quan 1y, Nhan dan 1lam chu”
qua d6 duy tri 6n dinh CT - XH va ciing c6 khdi dai doan két cac dén toc trén dia ban.

2.2.2. Noi dung cot 16i bao dam ANCT trén dia ban Ty Nguyén

Noi dung bao dam ANCT tap trung bao dam co ché chinh tri van hanh thng sudt, hiéu luc,
hidu qua, gan vai dic thu Tay Nguyén.

- Bao dam an ninh thé ché: giir vimg vai tro lanh dao cia Pang, hé théng phap luat thng
nhét, kiém soét quyén luc, nang cao hiéu luc quan 1y, quan tri nha nudc.

- Bao dam an ninh tur tuong - van hoa: bao vé nén tang tur tuong caa Pang, cang ¢b niém tin
chinh tri, diu tranh phan bac quan diém sai tri, thu dich.

- Gén phat trién KT - XH voi ANCT: giai quyét van dé sinh ké, dat dai, an sinh xa hdi, giam
nguy co phat sinh mau thuan xa hoi tir co so.

- Giai quyét van dé dan toc, ton gido: bao dam quyén ty do tin ngudng, binh dang dan toc,
dong thoi ngan chan loi dung dan toc, t6n gido dé chdng pha.

- Ung pho ANPTT va KGM: quan 1y thong tin, xir 1y tin xau ddc, nang cao k¥ ning so va
nang luc quan tri khong gian mang.

Noi dung ¢t 181 cua bao dam ANCT trén dia ban Tay Nguyén la bao dam cho co ché chinh
tri vén hanh 6n dinh, trong do thé ché va tu tuong la nén tang; quan ly - quan tri la khau van hanh;
giai quyét van dé xa hoi va phong ngira nguy co 1a yéu t6 truc tiép gitr on dinh CT - XH.

2.2.3. Phuong thiic bao dam ANCT trén dia ban Tay Nguyén

Phuong thic bao dam ANCT 14 cach thic HTCT t6 chiic va thuc thi quyén luc chinh tri
nham duy tri 6n dinh co ché “Pang lanh dao, Nha nudc quan 1y, Nhan dan lam chir”, trong d6
CAND gt vai trd nong cét.

Thez nhdt, phwrong thire 1anh dao, chi dao ciia Bang.

Thu hai, phuong thic quan 1y va diéu hanh ctia Nha nudc,

Thu ba, phurong thirc t6 chic lyc Iwong va hoat dong ciia LLVT, trong dé6 CAND giit vai trd
nong cbt.

Thar aue, phurong thirc van dong quan ching va phat huy vai tro Nhan dan.

Thuz ncim, phuong thirc truyén thong, dau tranh tur tuéng va quan 1y thong tin, nhat 1 trén
KGM.
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Cac phuong thiic bao dam ANCT tuy khéc nhau vé ndi dung nhung thong nhét trong co
ché van hanh ctia HTCT, béo dam su phéi hop dong bo gitta Dang, Nha nude, LLVT, MTTQ va
Nhan dan.

2.24. Tieu chi danh gia bio dam an ninh chinh tri trén dia ban Tay Nguyén

2.2.4.1. Tiéu chi danh gid viéc thuc hién vai tro, trach nhiém ciia cdc chii thé bdo dam an
ninh chinh tri

2.2.4.2. Tiéu chi danh gia viéc thuc hién cdc ngi dung bdo dim an ninh chinh tri

2.2.4.3. Tiéu chi dinh gid vigc sir dung cdc phuong thuc bdo diam an ninh chinh tri

2.3. NHUNG YEU TO TAC PONG PEN BAO PAM AN NINH CHIiNH TRI
TREN PIA BAN TAY NGUYEN

2.3.1. Nhiing bién déng ciia tinh hinh thé giéi, khu vure va cac thach thic an ninh phi
truyén thong

Bién dong thé gidi va khu vuc trong bi canh toan cau hda, canh tranh chién luoc gitra cac
nudc 16n va tii cau tric chudi cung tmg dang 1am gia ting tinh phuc tap, kho du bao ciia méi trudng
an ninh. Cac thach thiic an ninh phi truyén thong (ANPTT) tac dong da chiéu qua kinh t&, moi
truong, xa hdi va cong nghé, anh hudng gian tiép dén 6n dinh CT - XH & Tay Nguyén.

Téc dong rd nhat 1a kinh té. Tay Nguyén phu thudc 16n vao néng nghiép va xuat khau nong
san nén dé bi ton thuong trude bién dong gid ca thi truong quéc té. Du kinh té ting truong manh
(GRDP 2024 dat 484,58 nghin ty dong; thu nhap binh quan 78,5 triéu dong/nguoi), nhung ting
truong chua dong déu c6 thé 1am phat sinh bat binh dang sinh ké, dic biét & ving DTTS, tir d6 tich
tu bre xtic x4 hoi va nguy co bi lgi dung.

Bén canh d6, ANPTT nhu suy thoai ti nguyén ring, bién doi khi hau, han héan, thiéu nuéc
lam gia tang tranh chép dét dai, vi pham phép luat va bat on xa hoi. Vige trién khai cac chinh sach
nhu Quyet dinh 297/QD-TTg (2019) c¢6 ¥ nghia giam thiéu nguy co tir goc.

O khia canh an ninh khu vuc, Ty Nguyén v6i bién gi6i dai gidp Lao va Campuchia dé bi
tac dong bai toi pham xuyén qudc gia nhu ma tiy, mua ban ngudi, Xuat nhap canh trai phép. Cac
Nghi quyét ciia Bang nhu 28-NQ/TW (2013), 33-NQ/TW (2018), 51-NQ/TW (2019), 44-NQ/TW
(2023) khang dinh yéu cau két hop phit trién véi bao dam QP - AN.

2.3.2. Vi tri dia - chién o, diéu kién tw nhién va khong gian quan tri ciia Tay Nguyén

Tay Nguyén 1 dia ban chién luge dic biét, dién tich 16n (54.548 km?), giap Lao va
Campuchia véi duong bién gidi dai khoang 580 km [120, tr.104]. Bay la khong gian o y nghia dac
biét trong bao vé cha quyén va an ninh quoC gia.

Diéu kién ty nhién vira 13 loi thé vira 1 thach thire: dét bazan rong, rimg va tai nguyén phong
pht tao diéu kién phat trién KT - XH; tuy nhién dia hinh chia cit, thién tai va chénh 1éch phét trién
1am gia ting bét binh dang va nguy co x3 hoi.

Khong gian quan tri thay d6i manh sau sap xép don vi hanh chinh (2025), lam bién doi to
chtic bd may, phan bd ngudn luc va quan hé xa hoi, o thé phat sinh tim 1y so sanh loi ich néu
khéng xir Iy dong bo.

2.3.3. Pic diém dan cw, dén tc, ton gido va di cur trén dia ban Tay Nguyén

Tay Nguyén c6 co cdu dan cu da dan tdc (54 dan toc, DTTS chiém ~38% dan s3). Quan hé
dan toc - ton gido gin bo chit ché, vira 1a ngudn luc 6n dinh vira tiém an nguy co néu bi chinh tri
hoa.

Di cur 1am bién d6i manh cau tric x3 hoi, tir mé hinh biét 1ap sang xen cu da dén toc, vira
thic day phét trién vira 1am gia ting canh tranh dt dai, tai nguyén va viéc lam.

Ton gido da dang (13/16 ton giao, hon 2,25 triéu tin d6) [22] vai ty 16 DTTS cao, khién céc
van dé t6n gido d& tac dong sang quan hé dan toc néu khong xir Iy than trong.

Di cu ty do trude ddy timg gay ap luc lon 1én tai nguyén va quan 1y xa hoi; nhiéu chinh sach
ciia Chinh phu (132/QD-TTg, 33/2007/QD-TTg, 39/2004/CT-TTg...) di gop phan 6n dinh tinh
hinh.
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2.3.4. Trinh d¢ phat trién kinh té - x4 hdi, chénh 1éch phat trién va véan dé sinh ké

Phét trién KT - XH 1a nén tang cta 6n dinh chinh tri. TAy Nguyén di c6 ting truong dang
ké: GRDP 2024 dat 484,58 nghin ty dong thu nhap binh quan 78,5 triéu dong/nguol [120]. Tuy
nhién, ty trong dong gdp kinh t& con thap (khoang 3,5% GDP ca nudc), cho thay mirc phat trién
chua tuong xting.

Chénh 1éch phét trién gitta cac nhom dén cur va khu vire con 16n; GDP binh quén chi bang
~58% miic trung binh ca nudc. Ty Ié ho nghéo DTTS cao hon nhiéu mét bang chung (vi du Dak
Nong: ho ngheo DTTS 27,98%) [133].

Sir bét binh ding trong tiép can ngudn luc ¢6 thé tao tim 1y so sanh, bic xtc ndy sinh va bi
xuyén tac thanh van dé “phan biét”, “thiét thoi ving mién”, tir d6 chuyén hoa thanh vin dé ANCT.

2.3.5. Quan Iy dit dai, tai nguyén, méi truomg va nhimg tac dong dén an ninh chinh tri
dia ban Tay Nguyén

Day 14 linh vuc nhay cam nhat ¢ Tay Nguyén do gin truc tiép vai sinh ké va vin hoa cong
dong. Khiéu kién dat dai chiém téi 67,7% tong vu viéc; riéng Tay Nguyén c6 396 vu tranh chap
phuc tap giai doan 20012018 [15].

Hién c6 180 cong ty nong, 1am nghiép quéan 1y 48,59% dién tich dét, trong khi hon 52.940
ho thiéu dat san xuét [15], tao ra mau thuan loi ich rd rét.

Suy giam rung (giam 312.416 ha giai doan 2016-2020) lam gia tang tranh chp, vi pham
1am Tuét v t6i pham mdi truong [15]. Khi két hop véi nghéo doi va quan tri yéu, nguy co bat on
chinh tri tang cao.

2.3.6. Chit lwong lanh dao, hiéu luc quan Iy nha nudée va s phoi hep lue lwong

Chét luong lanh dao cta cap uy 1a yéu t6 dinh hudng; hiéu hec quan 1y nha nudc 14 cong cu
thuc thi; phdi hop hee Iwong tao sirc manh tong hop.

Thuc tién cho thay noi ndo cap y lanh dao tt, di bao ding tinh hinh thi ANCT 6n dinh;
nguoc lai, han ché & co s& ¢6 thé 1am phat sinh buee xtc [139]. Quan Iy dat dai, ton gido, khiéu kién
néu hiéu qua s& giam nguy co bat on.

Sur phdi hop gitta Cong an, Quan doi va hé théng chinh tri theo Nghi dinh 03/2019/ND-CP
da phat huy hiéu qua. ién hinh nhu xir 1y vu Cu Kuin (2023) [132], [133].

2.3.7. Hoat ddng chong pha ciia cac thé luce thu dich ddi véi bao dam an ninh chinh tri
trén dia ban Tay Nguyén

Cac thé luc thu dich loi dung déc diém dan toc, ton gido va dia ban bién gidi dé chdng pha,
voi muc tiéu kich dong ly khai, hinh thanh “Nha nudc DE ga”.

Sau cac vu bao loan 2001, 2004, hoat dong chuyén sang tuyén truyén bi mat, loi dung ton
gido (“ta dao Ha Mon”), kich dong vuot bién, xuyén tac chinh sach. Giai doan 20102015, da 161
kéo hang nghin nguoi, dong thoi kich dong vuot bién voi hang trdm vu bi ngan chan.

Tur 2016, hoat dong Chéng pha chuyén manh sang khong gian mang (Facebook, YouTube,
TikTok...), lan truyen thong tin xau doc, kich dong “Ty khar”, “tur tri”. T6 chire MSFJ (2019) con loi
dung tranh chap dét dai dé vu cdo nhan quyen

Nam 2023, vu Cu Kuin cho thay sy két hop gitta kich dong trén mang va hanh dong bao luc
thuc dia. Hoat dong chdng pha ngdy cang tinh vi, da tang, két hop “thuc dia” voi “khéng gian
mang”’, tac dong truc tiép dén on dinh ANCT.

Tiéu két Churong 2

Chuong 2 d4 xay dung co s& 1 luan va thuc tién vé bao dam an ninh chinh trj (ANCT) trén
dia ban Tay Nguyén. Trén nén tang tiép can ciia khoa hoc chinh tri, quan diém ciia Pang va phap
ludt ctia Nha nuéc, luan 4n 1am 16 cac khai niém co ban nhu an ninh, an ninh qudc gia, ANCT va
bao dam ANCT trén dia ban Tay Nguyén. Qua d6 cho thay, bao dam ANCT khong chi 14 hoat
dong phong ngtra, phat hién, dau tranh, Xr Iy cac nguy co xam hai, ma con 1a qué trinh chinh tri - xa
héi tong hop nham giit viing nén tang tur tuéng, 6n dinh thé ché chinh tri, bao dam van hanh hiéu
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qua co ché “Pang lanh dao, Nha nudc quan 1y, Nhan dan 1am chi”, duy tri 6n dinh CT - XH va
cung cb khdi dai doan két cac dan toc trén dia ban chién Iwoc Ty Nguyén.

Tir viée xac 1ap khai niém trung tam, Chuong 2 di 1am 16 chi thé, ndi dung, phuong thire va
tiéu chi danh gia bao ddm ANCT trén dia ban Tay Nguyén. Theo do, day la trach nhi€ém cta toan b
hé théng chinh tri va Nhan dén, duoc t6 chic tir Trung wong dén co so; trong d6 Dang giit vai tro
lanh dao, Nha nudc quan Iy théng nhat, uc luong vii trang ma nong c6t 1a CAND git vai trd tham
muu va tryc tlep Xir ly cac nguy co; MTTQ va cac t6 chirc chinh trj - x4 hoi cing Nhéan dan tham
gia xay dung dong thuan xa hoi, cung ¢6 thé tran long dan. Noi dung bao dam ANCT khong chi
gidi han ¢ d4u tranh véi cac hoat dong chdng pha truc tiép, ma con bao gom bao dam an ninh the
ché, an ninh tur tdng, néng cao hi€u luc quan 1y - quan tri xa hoi, gitr vimng on dinh co so, gial quyét
hai hoa cac van dé dén tdc, ton gido, dét dai, sinh ké, méi truong va chii dong phong ngira céc nguy
co truyén théng, an ninh phi truyén thong, nhat 1a trén khong gian mang.

Chuong 2 cting phén tich cac yeu t tac dong dén bao dam ANCT trén dia ban Tay Nguyén,
gom: bién dong tinh hinh thé giéi, khu vuc va cac thach thirc ANPTT; vi tri dia - chién luoc, dleu
kién tu nhién va khong gian quan tri; dac diém dén cu, dan toc, ton gido va di cu; trinh dO phat trién
KT - XH, chénh léch phat trién va van dé sinh ké; quan 1y dat dai, tai nguyén, méi truong; chat
luong lanh dao, hiéu luc quan 1y nha nude va sy phéi hop luc Iwong; ciing hoat dong chong pha ciia
cac thé hre thu dich. Cac yéu t6 ndy tac dong dan xen, vira khach quan vira chi quan, vira truc tiép
Vira gian tiép, 1am cho bao dam ANCT trén dia ban Tay Nguyén mang tinh tong hop, lau dai va
phurc tap.

Tur nhimg phén tich d6 ¢ thé khang dinh, cac yéu t6 khach quan chi tro thanh nguy co
nghiém trong ddi véi ANCT khi nang luc 1anh dao, quan Iy, quan tri va phéi hop ciia hé thong chinh
tri chua dit manh dé nhan dién, diéu tiét va hoa giai mau thuan xa hoi. Nguoc lai, khi hé thong chinh
tri van hanh thong sudt, gan b véi Nhan dan, xir Iy hiéu qua van dé tir co sd va cang ¢b duoc niém
tin x& hoi, thi ANCT trén dia ban Tay Nguyén s& duoc bao dam viing chéc. Pay 14 tién dé 1y luan va
phuong phap luan quan trong dé Chuong 3 tiép tuc phén tich thyc trang, danh gia két qua, han ché,
nguyén nhan va nhiing van dé dat ra trong thoi gian toi.

_ Chuong 3 )
THUC TRANG BAO PAM AN NINH CHINH TRI
TREN PIA BAN TAY NGUYEN TRONG THOI GIAN QUA

3.1. NHOUNG KET QUA PAT PUQC VA NGUYEN NHAN TRONG BAO PAM
AN NINH CHINH TRI TREN PIA BAN TAY NGUYEN

3.1.1. Nhiing két qua dat dwoc trong bao dam an ninh chinh tri trén dia ban Tay
Nguyén

3.1.1.1. Két qud Vé phdt huy vai tro ciia cdc chii thé trong bdo dam an ninh chinh tri trén
dia ban Tdy Nguyén

- Vai tro lanh dao cv@ cap tiy Pdng va hidu qud qudn Iy ciia chinh quyén cde cap trong bdo
dam ANCT dia ban Tay Nguyén

Vai tro lanh dao coa cap iy Dang va quan 1y ctia chinh quyén gitt vi tri trung tam, quyét dinh
6n dinh CT - XH va van hanh HTCT theo co ché “Dang lanh dao, Nha nudc quan ly, Nhan dan lam
chu”. Nghi quyét 23-NQ/TW (06/ 10/2022) xac dinh gan phét trién KT - XH véi bao dam QP - AN,
cung co HTCT co s6 va dai doan két dan toc. Trén co so d6, cac dia phuong da cu thé hoa bang
nhiéu nghi quyét, chuong trinh hanh déng: Lam Ddng ban hanh cac Nghi quyet 14-NQ/TU (2018),
16-NQ/TU (2022), Chuong trinh 48-CTr/TU (2022), 75-CTr/TU (2024), nhan manh gan phat trién
vai bao dam ANCT [119, tr.3-4]; Pak Nong gan giam nghéo v6i ving DTTS [134]; Pak Lik, Gia
Lai, Kon Tum tap trung dan van, ton gido, kién toan phdi hop lién nganh [132], [136, tr.1], [138,
tr.1]. Hiéu luc quan 1y nha nudc duge nang 1én: PAR Index 2024 dat 85,63%, tang 0,21 diém; chi sb
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diéu hanh dat 97,72%, xép thir 3/6 ving KT - XH [23, tr.30-34]. Tinh hinh ANCT co ban 6n dinh,
khéng phét sinh “diém néng” [113, tr.1]; nhiéu dia phwong gitr vitng on dinh CT - XH [119, tr.1],
[139, tr.1-2].

Chét luong can bd duge nang cao: 67,1% co trinh d6 cao dang, dai hoc trd 1én; gan 60% sir
dung duoc tiéng DTTS; Kon Tum 100% can bd xa dat chuan; can b DTTS c4p tinh dat 38,89%
[139, tr.4-5]; Dk Néng tuyén dung, bdi dudng, bo nhiém nhiéu can bd DTTS [134]. Chinh sach
dan toc, an sinh tao nén tang 6n dinh: Chuong trinh 135 tai Kon Tum hd tro 100.118 hg, 2.035 cong
trinh, giai ngén 94,57%, tong kinh phi 145.247,2 triéu déng [137, tr.1-3].

Khao sat cho thiy: 89,2% can bd danh gi lanh dao, chi dao dat “kha tot” va “rat tt”; 88,0%
danh gia trién khai nghi quyét hiéu qua; 84,1% ghi nhan phdi hop tot; 84,6% danh gia cong tic
tuyén truyen hiéu qua [A1.1-A1.6, PL3]. Ngudi dan ciing ghi nhén tich cuc: 46,0% danh gia tot
lanh dao chinh quyén; 55,2% danh gia tich cuc tuyén truyén; 69,2% thuong xuyén nim chinh séch
[A1.1-A2.3, PL4]. — Nhu vdy, vai tro lanh dao, quan 1y khéng chi bao vé HTCT ma con chuyén
héa thanh ning lyc t6 chirc phat trién, giai quyét dan sinh, thu hep khoang cach vimg DTTS, qua d6
bao dam ANCT tir géc.

- Vai tro nong cét cia lwc luong vii trang trong béao diam ANCT dia ban Tay Nguyén

LLVT, dic biét 1a CAND, giit vai tro ndng ct trong bao dam ANCT, dong thoi tham gia
xdy dung HTCT co so va thé tran long dan. Nghi dinh 03/2019/ND-CP, tao co ché phéi hop
CAND - QDND - Bién phong - dn quén trong ndm tinh hinh, tuan tra, i Iy ANCT.

Binh doan 15 1a m hinh tiéu biéu: nim 2024 dat 2.950 ti dong san xuét, 2.764 ti doanh thu,
thu nhap 7,5 triéu déng/ngudi/thang; tao viéc 1am cho gan 15.000 lao dong (9.330 lao dong DTTS),
6n dinh hon 13.000 ho dén, duy tri hé théng y té - gido duc quan dan [88]. Phdi hop luc luong dat
hidu qua cao: 95,6% can bd danh gia phdi hop & muc tot/rat tot; 79,0% nam va thuc hién tt quy ché
phdi hop [B1.4, B3.3, PL3].

Bén canh do, LL CAND ting cudng dau tranh véi cac loai toi pham: Dak Lik giam 32,94%
t0i pham nam 2025, diéu tra 4n nghiém trong dat trén 94%; Pik Nong giam 11,47%, lam 15
82,39%; Gia Lai giai quyét 97,3% tin bao; Kon Tum b tri 766 can bo CAND tai 100% xa [25]-
[28]. Nguoi din danh gia tich cuc: 78,5% danh gia phdi hop tét; 68,8% coi LLVT 14 lyc luong nong
cot; 71,2% danh gia kha ning ndm tinh hinh 6t [B1.1-B1.4, PL4]. — LLVT vira bao vé an ninh,
vira tham gia phét trién xa hoi, tao nén tang 6n dinh chinh tri tir co 6.

- Vai tro ciia Mdt tran Té quoc va cdc t6 chire chinh tri - xd héi trong bao dam ANCT dia
ban Tay Nguyén

MTTQ va céc t chic CT - XH gitt vai trd huy dong Nhan dan, ciing ¢ dong thuan xa hoi
va thé tran long dan.. Chi thi 09-CT/TW xac dinh r0 vai tro van dong Nhan dan bao vé ANTT. Cac
dia phuong trién khai manh phong trao toan dan, gan phat trién KT - XH vai on dinh CT - XH [119,
tr.3-4]. Giai doan 2019-2024, MTTQ céc tinh huy dong manh nguon hre xa hoi: ik Lak dong gop
393,8 ty dong, hién hon 454. 000 m? dat; Gia Lai phat trién nhiéu mo hinh cong dong; Lam Dong t6
chtrc hang nghin dot tuyén truyén véi 280.000 ot ngudi [29].

Céng tac hoa giai dat trén 80% thanh cong, gop phan giam nguy co “diém néng” [28]. Vai
tro gia lang, nguoi cd uy tin, chic sic ton giao dugc phat huy[137, tr4]. Khao sat: 74,4% can bo
d4nh gia MTTQ va doan thé tot; 68,0% nguoi dan danh gia tich cuc; 73,2% ghi nhan uy tin gia
lang; 72,8% d4nh gia tich cuc chic sic ton gido [C1.1-C1.4, PL3-PL4] — MTTQ va doan thé ngay
cang tham gia sdu vao quan tri xa hoi, khong chi van dong ma con diéu tiét loi ich va phong ngira rii
ro chinh tri tr co so.

- Vai tro ciia Nhdn ddn, gid lang, nguoi cé uy tin va chirc sdc ton gido trong bao dam ANCT
dia ban Tdy Nguyén

Nhan dan la chii thé nén tang coa thé tran an ninh nhan déan, giir vai trd quyét dinh trong bao
dam ANCT tir co so [44, tr.78]. Thyc tién: Dak Lak c6 2.797 to ANTT, 48.716 luot tuan tra; Gia
Lai c6 871 t6 ANND, 1.457 t6 hoa giai; Kon Tum c6 756 t6 [32], [33].
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Nhén dan cung cip thong tin quan trong: Kon Tum 551 ngudn tin, 486 tin c¢6 gia tri, gitp
kham pha 101 vu an [32]. Nhan thirc chinh tri cao: 69,2% thudng xuyén nim chinh sach; 67,6%
tham gia sinh hoat chinh tri; 76,7% danh gi4 tich cuc doan két dan toc; 95,9% ghi nhan hiéu qua
chinh sach dan toc, ton giao [A2.2-A2.4, D1.3, D1.4, PL4].

Phong trao toan dan bao vé ANTQ phat trién rong: Gia Lai 303.217 lugt ngudi; Kon Tum
279.978 luot; Dk Nong 3.400 mo hinh [31], [33], [146]. Vai tro gia lang, nguoi ¢6 uy tin dugc phat
huy: Kon Tum hd tro 11.859,7 triéu dong, boi dudng 1.748 luot ngudi [137, tr.4]. Trong khong gian
mang, 40,8% ngudi dan timng gap tin sai; 47,6% ting chia sé lai — cho thdy vira 1a chii thé vira 1a
ddi tuong chiu tac dong [D2, PL4]. — Nhan dén vira tham gia truc tiép bao vé ANCT, vira hinh
thanh mang [udi tw quan va dong vai trd trung tim trong “thé tran long dan”

3.1.1.2. Két qud vé ngi dung bédo dim an ninh chinh tri dia ban Tay Nguyén

Thez nhdt, bao dam an ninh thé ché dia ban Tdy Neuyén

Bao dam an ninh thé ché 1a noi dung trong yéu caa ANCT, nham duy tri su 6n dinh, théng
nhat va hi¢u lyc van hanh cua HTCT, bao V¢ vai trd lanh dao cua Dang va hiéu qua quan 1y cua
chinh quyén. O Tay Nguyeén, yéu cau nay dac biét quan trong do tinh chét dia ban chién luoc, nhay
cam. Cong tac nay dugc trién khai trong khuén kho cac nghi quyét nhu Nghi quyét 23- -NQ/TW
(2022), Nghi quyét 12-NQ/TW va cac chi truong tinh gon bo méy. O dia phuong, Lam Ddong
nhiém ky 2020-2025 giit vitng 6n dinh CT—XH, hoan thanh sip xép t6 chic bo may [119, tr.1].

HTCT duoc cung ¢b theo hudng 16 trach nhiém, bdm co sé, khong dé xay ra “diém nong”.
Kon Tum bao dam tét quan Iy nha nudc, giit viing trat tu hanh chinh [140, tr.1-2]. Khao st cho thay
88,4% can bd danh gid lanh dao, chi dao tt; 88,0% danh gia trién khai nghi quyét hiéu qua; 93,6%
danh gia phdi hop huc luong t6t [PL3]. Cong tac kiém tra, giam sat dat 78,8%; phdi hop lién nganh
84,1%; xur Iy tinh hudng 94,8%; phbi hop CAND-QBND—d4n quan 93,7%.

Nguoi dan ¢ 69,2% thuong xuyén nam chi truong; 46,0% tham gia sinh hoat chinh tri;
60,4% danh gia tich cuc giai quyét mau thuin [PL4]. Can b cép x3 Kon Tum 100% dat chuan, ty
Ié¢ DTTS trong co quan cong tac dan toc 38,89% [140]. An ninh thé ché duoc cang ¢ trén 3 tru cot;
t6 chuc tinh gon; phéi hop higu qua (88,9% can by danh gid tich cuc); va on dinh CT-XH cao
(97,0% danh gi4 tt) [PL3].

Thez hai, bdo dam an ninh e tuong trén dia ban Tay Nguyén

An ninh tu trdng gan véi bao vé nén tang tu tuong cia Pang, cang b niém tin va dau tranh
phan bac quan diém sai trai theo Nghi quyét 35-NQ/TW (2018).

Cong tac nay duocC trién khai dong bo qua Nghi quyet Trung wong 4 (XII, XIII), Chi thi 05-
CT/TW, Két luan 01-KL/TW. Tai dia phuong, Lam Pong nhan manh doi mai cong tac tur tong
[119]; Kon Tum day manh tuyén truyen van dong dong bao DTTS [139]. Hi¢u qua kha r3: 86,9%
can bo danh gia du tranh phan bac tdt; 90,9% danh gia tuyén truyen hiéu qua [PL3]. 46,0% ngudi
dan danh gia quan tam ANCT tot [PLA]. C6 69,2% nguoi dan nam chi truong; 40,8% tiép can
thong tin chinh théng. Kénh truyén thong da dang: truyén hinh 64,8%; mang xa hdi 59,6%; bao chi
53,6%; sinh hoat cong dong 50,8% [PL4]. Khéi dai doan két duoc ciing ¢d: 89,7% can bd va 76,7%
nguoi dan danh gia tich cuc; 83,8% can bd va 95,9% nguoi dan danh gia hiu qua chinh sach dan
toc, ton gido [PL3; PLA].

Can bo c6 94,8%-96,8% yéu cau tang cuong k§ nang s, an ninh mang [PL3]. Vai tro gia
lang, nguoi uy tin tiép tuc quan trong, véi 11.859,7 triéu dong hd tro, 1.748 tuot bdi dudng tai Kon
Tum [137]. Nhin chung, an ninh tu tedng duoc giir viing, két hop tét gitra “xay” va “chéng”.

Ther ba, bao diam én dinh KT - XH gan véi ANCT trén dia ban Tdy Nguyén

On dinh KT-XH Ia nén ting cia ANCT, gin voi Nghi quyét 23-NQ/TW (2022), Nghi
quyét 152/NQ -CP (2022) va cac nghi quyét dia phuong. 86,0% can bd va 59,2% nguoi dan danh
gia phat tnen KT-XH gop phan 6n dinh chinh trj [PL3; PL4]. Ty Nguyén duy tri on dinh, tao diéu
kién phat trién ha ting, dau tu va sinh ké.
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Tai Lam Dong, cac du an 16n nhu cao toc Tan Phi—Bao Loc duoc trién khai, mé rong lién
két ving. Gia Lai xir Iy t6t tranh Chap, khong dé “diém nong”, dong thoi hd trg 87 cin nha cho
ngudi dén bj thién tai. Kon Tum gin phét trién KT—XH véi giam ngheo, dan van va an sinh.

Chuong trinh 135 tai Kon Tum dat 94,57% ké hoach, hd trg hon 100.000 luot ho; dau tur
2.035 cong trinh [137]. Nam 2023, GRDP dat 19.100 ty dong, tang 8,33%; thu nhap binh quén 58,8
tridu dong/nguoi [140]. Ty 1é ho DTTS nghéo van cao (95,43%) [141]. 95,2% can bd danh gia vai
tro gia lang t0t; 87,7% déanh gia kha nang hoa giai tich cuc [PL3]. 97,0% can b danh gid on dinh
CT—XH t6t [PL3].

Thut tue, bao dam an ninh dén téc va an ninh ton gido trén dia ban Tdy Nguyén

Tay Nguyén c6 dic trung da dan toc, da ton gido véi gan 2,3 triéu tin do (38,5% dan sb),
13/16 t6n gigo duoc cong nhan. Quan hé dan tdc co ban on dinh: 97,0% can bd va 76,7% ngudi dan
d4nh gia doan két tot [PL3; PL4]. Kon Tum trién khai nhiéu chuong trinh hd trg hon 100.000 luot
ho; Bak Nong c6 42,3% dan s6 1a DTTS [134].

Cac luc lugng chirc nang xir Iy hiéu qua hoat dong chdng phé: xda 158 khung “Tin lanh
Péga”, van dong hon 30.000 nguoi quay lai sinh hoat hop phép [22]. Giai quyét 56.268 ho nha o,
72.695 ho dat san xuat. Vai tro gia lang, ngudi uy tin tiép tuc quan trong (95,2% can bd danh gia tot)
[PL3]. Cac mé hinh tur quan dat hiéu qua 62,8% [PL4]. An ninh t6n gido 6n dinh: 81,7% can bd
danh gi4 churc sic ton gido tich cuc; 72,8% ngudi dan dong tinh [PL3; PLA4].

Thit ndam, bao dam ANCT truéc hoat dong chong phd cia cde TLTP, cdc thach thic
ANPTT va nhitng Van dé nay sinh trén KGM

Khéng gian mang trd thanh dia ban trong yéu cia ANCT. Luat An ninh mang 2018 va cac
chinh sach chuyén di s6 tao nén tang phap Iy quan trong. Céc thé lyc thu dich gia ting hoat dong
trén mang xa hoi. Vu Cu Kuin (2023) cho thay su két hop giira to chiic phan dong va nén tang s6
trong diéu phdi hoat dong Chong pha. 75,7% can b danh gia bao dam ANCT trén khong gian mang
tdt; 72,8% danh gia phong chdng tin gia hiéu qua [PL3]. 96,8% can b dugc dao tao Ky nang so;
95,2% c6 kha nang nhan dién tin gia tot.

Mang x3 hoi 14 kénh tiép can thong tin lon (59,6%) Ngoai ra, thién tai va bién d6i khi hau
gay thiét hai I6n: riéng nam 2025, Pk Lak, Gia Lai, Lam Bong thiét hai hang trim ty dong, nhleu
nha dan bi anh huong. Bao dam ANCT trén KGM can két hop phap ludt, cong nghé va truyén
thong co s¢, dong thoi nang cao ning luc tu kiém chimg thong tin ciia nguoi dan.

3.1.1.3. Két qud vé phurong thic béo dim an ninh chinh tri dia ban Tay Neuyén thoi gian
qua

Thi nhdt, phuwong thirc linh dao, chi dao ciia Ding va qudn Iy, diéu hanh ciia Nha
nuoc

Phuong thirc nay thé hién su két hop gitta dinh hudng chinh tri, to chtc thyc thi, kiém tra
giam sat va phén b6 ngudn lue, gdp phan chuyén tir quan tri bi dong sang chu dong phong ngura.
Khao sat cho thay 88,0% can bo danh gia viéc quén triét nghi quyét dat “kha tot” va “rat tot” (34,4%
“rat t5t”) [A1.2, PL3]; 89,2% d4nh gi4 ldnh dao, chi dao tich cuc [A1.1, PL3]. Diéu niy phan anh sy
chuyén héa tir chu truong sang ning luc thyc thi trong HTCT.

Tai dia phuong, cac chuong trinh MTQG duoc trién khai dong bo: Gia Lai ban hanh
Chuong trinh 29-CTr/TU (2022) va Nghi quyét 17/2022/NQ-HPND [135]; Pik Néng bd tri
768.180 triéu dong (2022-2023); Kon Tum dat 2.076,12 ty dong ngan sach Trung wong [133],
[141].

Céng tic ké hoach hoa dugc ting cuong (58,0% ban hanh ké hoach tir 3 1an tré 1én) [A2.1,
PL3]; kiém tra giam sat hiéu qué (78,8%) [A1.3, PL3]. Kon Tum di thyc hién 401 cudc thanh tra,
phat hién sai pham 44 ty dong va 4.190 ha dét, kién nghi thu hoi 21,1 ty dong [141].

Phdi hop va minh bach dugc nang cao (84,1% va 80,6%) [A1.4; Al.5, PL3], nhung déi
thoai v6i Nhan dan con han ché (47,2% chua tham gia; chi 43,6% don vi d6i thoai >3 1an) [A2.2;
A3, PLA4].
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Tuyén truyén dat hiéu qua kha cao: 84,6% can bd danh gia tt; 69,2% nguoi dan nim chii
trwong [A1.6; A2.3, PL4], v6i kénh tiép can da dang (truyén hinh 64,8%; mang x hdi 59,6%; béo
chi 53,6%) [A4, PLA].

Chuyén ddi sb budc dau hinh thanh (42,0% nam co ban; 28,0% nam vimng; 14,0% trién
khai) [A3.4, PL3]; 57,6% déanh gi4 rat can thiét [D5.1, PL3]. Kon Tum d4 s6 hoa 100% van ban va
xir 1y ho so dién tir [141].

Niém tin x4 hoi duoc cang ch (93,4% céan bo danh gia tin cay cao; 73,2% nguoi dan danh
gia thu tyc thuan tién) [F2.1; A1.11; A1.12, PL4]. — Phuong thtc lanh dao — quan 1y da chuyén
sang quan tri chi dong, phong ngtra rui ro.

Thir hai, phurong thirc phoi hop giita cde chii thé trong HTCT, ddc biét la giita cde LLVT,
duoc xac lap va van hanh ngay cang hiéu qua

Phéi hop lién nganh, dic biét gitta CAND, QDND, Bo doi Bién phong va Déan quan tur Vé,
la phuong thurc trong tam trong bao dam ANCT.

Theo Nghi dinh 03/2019/NB-CP, phéi hop dugc trién khai thuong xuyén trong nam tinh
hinh, tuan tra va xt Iy tinh hudng. C6 95,6% cén bd danh gia phéi hop tot (39,2% “rat tot”) [B1.4,
PL3]; 79,0% nam viing quy ché phol hop [B3.3, PL3].

Cac dia phuong gitr viing 6n dinh, khong phat sinh diém nong [133], [135], [139]. Phdi hop
ma rong véi MTTQ va doan thé: 88,9% danh gia hiu qua chung [E1.6, PL3].

Cac phuong an tac chién duoc chuan hoa: 89,1% niam “4 tai chd”; 89,3% vé “dién bién hoa
binh’; 72,4% vé nam du luan xa hoi [B3.4; B3.7; B3.5, PL3].

Tuy nhién con han ché: chong chéo chitc ning (53,2%), thiéu chia sé dir liéu (55,3%), thiéu
quy trinh (43,8%) [E3, PL3]. Nhu cau hoan thién rat cao: 97,2% can hoan thién co ché; 96,8% can
chia sé dir liéu; 95,5% can dién tap [D5.2; E5.1; E5.2, PL3]. — Phdi hop da hiéu qua nhung can
chuan hoa theo hudng dir lidu hoa va quy trinh hoa.

Ther ba, phuong thic van dong qQudn chiing, phat huy vai tré Nhdn ddn

Pay 1 phuong thiic nén tang, dua trén vai tro cong dong va ngudi c6 uy tin. Dak Nong co
295-309 nguoi ¢ uy tin; Gia Lai ¢ 955 nguoi duoc hd trg [133], [135]. Cac mo hinh tir quan, hoa
giai phat huy hiéu qua; Kon Tum c6 756 thon, 89,67% trudng thon 1a dang vién, 95,92% 6 truong
1a dang vién [140]. Cong tac tuyén truyén mé rong: Dak Nong 1.654 hoc sinh va 636 hoc vién; Gia
Lai gan 500 hoc vién va 24.000 to roi dén dia ban [133], [135]. — Gép phan cung c6 dong thuan xa
hoi va phong ngira bat 6n tir co .

Ther tu, phurong thic truyén thong, ddu tranh tie twong va quan ly thong tin tréen KGM

Phuong thuc truyén thong Chuyen sang da kénh: truyén hinh (64,8%), mang xa hoi (59,6%),
bao chi (53,6%), sinh hoat cong dong (50,8%) [A4, PL4]. Cac dia phuong ting cuong truyén thong
chinh sach va str dung ngon ngi dan toc [133], [135], [139]. Trong tim 14 bao vé nén tang tr tudng
ctia Pang va d4u tranh thong tin sai 1éch.

Thet niim, phuong thirc img dung khoa hoc - cng nghé va chuyén doi so trong bdo dam
ANCT budre déu dat két qud tich cuc.

Chuyén dbi s6 hinh thanh phuong thic méi trong bao dam ANCT. 42,0% cén bd nim co
ban, 28,0% nam viing, 14,0% trién khai [A3.4, PL3]; 57,6% danh gia rat can thiét [D5.1, PL3]. Kon
Tum cung cap 1.170 dich vu cong, sé hoa 100% van ban, tich hop 73,31% thit tuc 1én Cong DVC
qudc gia, dong thoi ghi nhan 17 cudc tan cong mang [139]. — Hinh thanh nén tang quan tri ANCT
dua trén dix liéu.

Thit scu, phuong thic két hop giiza phdt trien KT - XH Véi bdo dam ANCT tiép tuc duroc
kheng dinh la cach tiép can higu | QUd va phu hop Vi dac thit Tay Nguyén.

Phét trién KT-XH la nén tang xu 1y tir goc bat 6n. Bak Néng: 7,97% ho nghéo; DTTS
chiém 42,3% dan s6, ho nghéo DTTS 20,11% [133]. Kon Tum ting thu nhap tir 43,2 triéu (2020)
1én 57,8 triéu (2023), ho nghéo con 10,86% [139]. HS tro sinh ké: Pak Nong hd tro 9.705,186 tricu
dong cho 1.271 ho; Kon Tum hd trg 527,115 tin gao va 53.067 suat qua [139]. Gido duc - y té duoc
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cung cd: 368 co so giao duc; 100% xa c¢6 tram Y t&; 90% déan sé tham gia BHYT [133]. — Phat
trién KT—XH tryc tiép cing ¢b 6n dinh chinh tri.

3.1.2. Nguyén nhén ciia nhiing két qua dat dwoc trong bio dim an ninh chinh tri trén
dia ban Tay Nguyén

Thae nhd't Sw ldnh dao toan dién, truc tiép cua cap 1y Pdng va hidu luc quan Iy ciia chinh
quyén cdc cdp la nguyén nhan ¢ y nghia quyét dinh.

Thir hai, vai tro nong cot ciia LLVT, déc biét Io CAND va OPND, la nhdn 16 truc tiép bao
dam ANCT.

Ther ba, viec kién toan va ndng cao hiéu qua hoat dong cua HTCT co so la nguyén nhan
truc tiép ndng cao nang luc bao dam ANCT tir co' s6.

Thir tu, phdt trien KT - XH gan véi bao dam ANCT la nén ting cdn ban cia én dinh CT -
XH.

Thir ndim, phdt huy thé trdn long dén va vai tré ciia cde chii thé xd héi trong cong dong la
nén tang xa héi bén ving cua bdo dam ANCT.

Thir sdu, dol méi phuong thirc bao dam ANCT theo hwéng quan tri chi dong, két hop
truyén théng véi hién dai la nguyén nhdn quan trong ndng cao hiéu qua thyc tién.

3.2. NHUNG HAN CHE VA NGUYEN NHAN TRONG BAO PAM AN NINH
CHINH TRI TREN bIA BAN TAY NGUYEN

3.2.1. Nhiing han ché chii yéu trong bao dam an ninh chinh tri trén dia ban Tay
Nguyén

3.2.1.1. Han ché vé chii thé bao ddm an ninh chinh tri

Ning Iuc cha thé, nhat 13 HTCT co s, con thiéu dong déu; phuong thirc cha yéu van thién
Vvé hanh chinh, sy vu, chua d4p tmg yéu cau phong ngtra tir sém. Mot s6 vu viéc nghiém trong
(2001, 2004; Ea Tiéu, Ea Ktur nim 2023) cho thay han ché trong nam bat, dy béo va xir Iy tir co S0

Co cAu can bd chua tuong xtmg (DTTS 37,65% dan sd nhung can bd xa khoang 26%).
Chét luong thyc thi con han ché: 10,8% can bd danh gia quan triét nghi quyét mirc trung binh, 1,6%
yéu; kiém tra, giam sat 17,9% trung binh, 3,3% yéu [A1.2; A1.3]. C6 91,8% can bo thira nhan han
ché nang Iuc can bo co sé [E2.1]; 82,6% phan anh thiéu kinh phi, 57,4% thiéu tap huan, 55,3% thiéu
phdi hop [E3]. i thoai véi dan chua thuong xuyén, 47,2% ngudi dan chua timg tham gia [A3,
PLA]. — Han ché noi bat 1a ning luc khong dong déu, co ché phdi hop yéu va dieu kién béo dam
thicu.

3.2.1.2. Han ché vé ngi dung bdo dam an ninh chinh tri

An ninh thé ché con bat cap; mot sb linh vuc nhay cam (dét dai, ton gido, khiéu kién) chua
minh bach, anh huong niém tin xa hoi. Phat trién KT - XH chura trong xing tiém nang: tang truong
GRDP 4,6-6%/nam; xuat khau thd 70-80%; gi tri gia ting nong san 15-20%. Ha tang va dau tu
cong con yéu (giai ngan 50-60%; do thi hoa 25-30%:; cum cong nghiép <40%). Nghéo DTTS con
cao (binh quan 77,74%).

Dit dai 14 diém néng (95% don thu khiéu kién; gan 400 vy 2001-2018; vu Quang Truc
2016 gy hau qua nghiém trong). 86,9% can bd danh gia quan 1y dat dai, ton gido con bat cap
[E2.2].

Toén gido, dan toc, di cu con phuc tap; hon 144 diém ton gido chua cong nhan; 9.828 doi
tuong FULRO cii. 40,8% nguoi dan timg tiép can tin sai léch; 79,1% can bo danh gia xir 1y tin gia
chua hi¢u qua [E2.3].

— Noi dung bao dam ANCT chiu ap Iyc tir phat trién kinh té cham va van dé xa hoi tich ty.

3.2.1.3. Han ché vé phuwong thirc bdo diam an nink chinh tri

Phuong thirc con ning hanh chinh, xir Iy tinh hudng, chua chuyén manh sang quan tri rai ro
va phong ngtra.

Quan ly dét dai, quy hoach, MTQG con vuéng mac; phdi hop lién nganh chua hiéu qua
(53,2% chdng chéo; 55,3% thiéu co ché phéi hop; 57,4% thiéu tap huan [E3]).
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Céng tac dan van, truyén thong va xtr Iy KGM con cham; 26,9% can bd nam viing an ninh
mang; 47,1% don vi chua tap huan xi Iy tin gia [D2].

— Han ché ¢t 181 1a cham chuyén tir quan 1y hanh chinh sang quan tri an ninh hién dai, dua
trén phong ngura va dir liéu.

3.2.2. Nguyén nhan ciia nhitng han ché trong bao dam an ninh chinh tri dia ban Tay
Nguyén thoi gian qua

3.2.2.1. Nguyén nhan chu quan

Nhan thic vé ANCT chua day du, con thién vé xir 1y vu viée. Nang Iuc can bd co so han
ché, mot bo phan chua dat chuan, thiéu trach nhiém. Té chiic thuc hién chinh sach chua quyét liét,
kiém nhiém, thiéu dong bd. Phéi hop lién nganh chwra 16 trach nhiém, quy trinh va dit liéu. Dan vén,
truyén thong cham doi méi, chua hiéu qua trong xir Iy tin gia va KGM.

3.2.2.2. NQuyén nhdén khdach quan

Dia ban rong, chia cat, bién gidi dai 141 km (Dik Néng), dan cu phan tan, ving DTTS 16n.
Cac van dé dan toc, ton gido, dat dai, di cur mang tinh lich sir, kho giai quyét triét dé; nhidu dy an
vuéng quy hoach, giai ngén thap.

Toan cau hda va KGM lam gja ting thong tin xuyén bién gidi, tin gia va cuc doan hoa xa
hoi. Cac thach thic ANPTT (bién di khi hau, toi pham mang, ma tay. . .) gia ting 4p luc quan tri va
6n dinh xa hoi.

3.3. NHUNG VAN DPE PAT RA POl VOI BAO PAM AN NINH CHINH TRI
TREN PIA BAN TAY NGUYEN TRONG THOI GIAN TOI

3.3.1. Vén dé vé hiéu qua thuc hién vai tro ciia cac chi thé trong bao dam an ninh
chinh tri

3.3.2. Van @@ gin két giira phat trién kinh té - xa hdi véi bao dam an ninh chinh trj va
on dinh xa hoi

3.3.3. Van dé kiém soat cac yéu to rii ro tir dat dai, tai nguyén va cac linh vuc nhay
cam

3.3.4. Van dé d6i méi phwrong thiic bao dam an ninh chinh tri trong diéu kién gia ting
thach thiic an ninh phi truyén thong va khong gian mang

3.3.5. Van dé vé chat hrong doi ngii can b va diéu kién bao dam cho hoat dong bao
dam an ninh chinh tri

Tiéu két Chuong 3

Chuong 3 da phan tich thuc trang bao dam an ninh chinh tri (ANCT) trén dia ban Tay
Nguyén trong mbi quan hé voi dic diém dia - chinh tri, dan toc, ton gido, trinh d phét trién KT -
XH va bdi canh méi. Két qua nghién ctu cho thay, thdi gian qua cong tac bao dam ANCT dat nhiéu
két qua quan trong. Vai tro linh dao cua Pang, quan 1y ciia Nha nude va nong cdt cia LLVT tiép
tuc duoc khing dinh; MTTQ, c4c t6 chiic CT - XH, gia lang, ngudi ¢6 uy tin, chic Sic ton gido va
Nhén dén ngiy cang tham gia tich cuc hon, gép phan hinh thanh co ché bao dam ANCT phui hop
dac tht Tay Nguyén, két hop quan 1y nha nudc voi dan van, dbi thoai, hoa giai va xay dung thé tran
long dan.

Vé ndi dung, bao dam ANCT duoc trién khai trén nhiéu phuong dién: an ninh thé ché, tur
tuong, dan toc, ton gido, KT - XH, dau tranh véi hoat dong Chong pha cia TLTD, tmg pho ANPTT
va cic van dé phat sinh trén khéng gian mang. Trong do, mol quan hé gitta phat trién KT - XH va
bao dam ANCT ngay cang duoc nhan thire rd hon; phét trién kinh té, giam nghéo va bao dam an
sinh x& hi d& gop phan cing co niem tin, han ché cac yéu to bat on tir goc.

Tuy nhién, van con nhiing han ché dang chu ¥: ning luc mot bo  phan chu the nhat 1a HTCT
co s6, chua dong déu; quan Iy dat dai, dan tdc, ton gido, di cu con nhiéu vuéng mic; phuong thirc
bao d&am ANCT & mot s6 noi con ning vé hanh chinh, chdm chuyén sang quan tri rii ro, phong
ngura va du b4o. Bén canh do, tac dong ciia KGM va céc thach thire ANPTT lam gia tdng tinh phtrc
tap, lan truyén nhanh va kho kiém S04t clia cac nguy co mét on dinh.
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Tirdo cho thay, bao dam ANCT & Tay Nguyén trong thoi gian toi can duoc tiép can theo tur
duy quan tri tong hop, ldy phong ngira lam trong tim; ning cao chat lugng HTCT co so; phat huy
vai tro Nhan dén; kiém soat hiéu qua cac linh virc nhay cam; gén chit phat trién KT - XH véi on
dinh CT - XH; dong thoi d6i méi phuong thirc bao dam ANCT trong diéu kién KGM va ANPTT
gia ting. DAy 14 co s& thuc tidn quan trong cho Chuong 4 d& xuét phuong hudng va giai phap bao
dam ANCT trén dia ban Tay Nguyén trong bdi canh méi.

L Chuongd ,
QUAN DIEM VA GIAI PHAP BAO PAM AN NINH CHINH TRI
TREN PIA BAN TAY NGUYEN TRONG BOI CANH MO

4.1. DU BAO TINH HINH TAC PONG DEN BAO PAM AN NINH CHINH TRI
TREN PIA BAN TAY NGUYEN TRONG BOI CANH MO

4.1.1. Dy bao tinh hinh va xu thé quéc té tac dong dén bao dam an ninh chinh tri dia
ban Tay Nguyén

Thé gidi tiép tuc bién dong theo xu huéng da cuc, canh tranh chién lugc mé rong sang cong
nghé, dir liéu, KGM va hé gia tri. Cac van dé dan chu, nhan quyén, t6n gido c6 thé bi loi dung dé
can thiép, gay suc ép tai dia ban nhay cam.

Bat 6n kinh t&, dut gay chudi cung img tac dong truc tiép dén sinh ké, gia nong san va viéc
1am & Tay Nguyén, lam gia ting nguy co khiéu kién va bt 6n xa hoi.

ANPTT (khi hau, nuéc, dich bénh, di cu, tdi pham cong ngh¢ cao) ngay cang gay git, co xu
huéng tich ty thanh rti ro ANCT, nhit 13 trong quan hé véi dat dai, rimg, dan toc, ton gido.

KGM tré thanh méi truong tac dong truc tiép dén ANCT véi nguy co lan truyén tin gia,
xuyén tac, kich dong chia rg, lam suy giam niém tin xa hoi.

Hoi nhap qudc té vira tao co hoi, Vira dat ra yéu cau kiém soat riti ro xuyén bién gidi, doi hoi
nang cao nang luc du bao va phong ngura tir S6m, tir Xa.

4.1.2. Dy bso tinh hinh trong nuéc tic dong dén bao dam an ninh chinh tri trén dia
ban Tay Nguyén

Dinh hudng phét trién maéi vé KHCN, thé ché, kinh té thi truong, van héa va chuyén doi s
vira tao dong luc, vira phét sinh yéu cau méi déi véi bao dam ANCT.

Chuyén doi s6 1am thay doi quan tri xa hoi nhung kéo theo rai ro an ninh mang, tin gia va
khoang cach s0, nhat 1a & vimg DTTS.

Hoan thién phap luat néu dong b s& cing ¢4 niém tin x4 hoi, nguoc lai chdng chéo, thyc thi
yéu c6 thé phat sinh diém ndng trong dat dai, ton gido, khiéu kien.

Phét trién kinh té tao co hoi giam nghéo nhung néu thiéu cong bang co thé lam gia ting
chénh léch x4 hoi. Phat trién vin hoa gop phan cing ¢b thé tran long dan.

Viéc sap xép to chic bo may co thé nang hiéu luc quan 1y nhung ciing tiém an xao tron
hanh chinh néu khéng bao dam lién tyc.

Cac yéu t6 trong nude dan xen co hdi va thach thire, doi hoi gén phat trién vai 6n dinh va
cung ¢ niém tin x3 hoi.

4.1.3. Dy bao xu thé chuyén doi phuong thiic bio dim an ninh chinh tri dia ban Tay
Nguyén

Thir nhét, chuyén tir “giit 6n dinh” sang quan tri rai ro CT-XH, tp trung nhan dién sém
mau thudn tir dat dai, sinh ké, ton gido, di cu va KGM.

Thir hai, chuyén tir xir Iy vu viéc sang phong ngira, ddi thoai va hoa giai tir som, tir Xa, gan
Voi trach nhiém giai trinh va truyén thong chinh sach.

Thir ba, tang cuong quan tri ANCT trén KGM, nang cao nang luc xur Iy tin gia, dinh hudng
du luan va ciing ¢6 niém tin xa hoi.
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Thir tu, chuyén tir don nganh sang lién nganh, lién ving va xuyén bién gi6i trong Xt 1y cac
van dé an ninh lién thong.

Thir nidm, day manh tng dung dit liéu va chuyén doi s6 trong du bao, canh bao sém, di doi
Vai bao mat va bao dam quyén loi nguoi dan.

Thir sau, phat huy vai trd Nhan dén va thiét ché cong dong nhu gia lang, ngudi ¢6 uy tin
trong hoa giai va ném tinh hinh co s0.

Thir bay, gan chat bao dam ANCT voi phat trién KT-XH va nang cao doi song Nhan dén,
coi phat trién bén vimg 13 nén tang cua 6n dinh chinh tri.

42. QUAN PIEM BAO PAM AN NINH CHINH TRI PIA BAN TAY NGUYEN
TRONG BOI CANH MO

4.2.1. Béo dam an ninh chinh trj trén dja ban Tay Nguyén phai dat dwoi sy lanh dao
tuyet doi, truc tlep vé moi mat cia Cap uy, t6 chic dang gan lién véi sw quéan ly, diéu hanh
thong nhat, hiéu qua ciia chinh quyén cac cAp

4.2.2. Bao dam an ninh chinh tri trén dia ban Tay Nguyén phai duoc thuc hién toan
dién, déng bj, gin véi phat trién kinh té - x4 héi va giai quyét hai hoa cac van dé dan tc, ton
giao

4.2.3. Béo dam an ninh chinh tri trén dia ban Tay Nguyén phai cha dgng, tir som, tir
xa, |y phong ngira, khong dé bi dong, bat ngo trong mei tinh hudng

4.2.4. Bao dam an ninh chinh tri dia ban Tay Nguyén phai phat huy sic manh tong
hop ciia ca HTCT va vai tro ctia Nhan dan

4.2.5. Bao diam an ninh chinh tri trén dia ban Tay Nguyén phai duoc tlep can tich hop
gitra an ninh truyen thong an ninh phi truyén théng va quan tri khong gian so

43. GIAI PHAP BAO PAM AN NINH CHINH TRI PIA BAN TAY NGUYEN
TRONG BOI CANH MO

4.3.1. Hoan thién co ché lanh dao, quén Iy va ning cao hiéu qua hoat ddng ciia cac chii
thé trong bao dam an ninh chinh tri

4.3.1.1. Ning cao chit liwong lanh dao, chi dao ciia cap iy, té chike ding déi véi nhiém
Vi bédo ddm an ninh chinh tri trén dia ban Tdy Nguyén trong béi canh méi

Thir nhét, d6i méi tur duy 1anh dao theo hudng quan tri rai ro, cha dong phong ngra tir co .

Thir hai, nang cao chét lugng ban hanh va to chiic thuc hién nghi quyét theo hudng “bam
dia ban, tring van d&, 16 trach nhiém, do duoc két qua”

Thir ba, gan ldnh dao bao dam ANCT véi lanh dao phat trién KT - XH, cing ¢6 QP - AN va
thuc hién cac dinh hudng l6n cia Bang trong ky nguyén moi.

Thir t, nang cao chét luong d6i ngii can bg lanh dao, nhat 13 & co so.

Thir ndm, ting cuong Kiém tra, giam sat va trach nhiém giai trinh trong lanh dao bao dam
ANCT.

4.3.1.2. Néng cao hiéu luc, hiéu qud ndng cao hiéu luc, higu qud qudn Iy, diéu hanh ciia
chinh quyén cdc cdp trong té chirc theec hign nhiém vu bdo dam an ninh chinh tri trén dia ban
Tdy Nguyén

Thir nhét, doi méi quan 1y cac linh vuc nhay cam theo hudng cong khai, minh bach, déi
thoai va bao dam quyen, loi ich hop phap ctia Nhan déan.

Thir hai, nang cao nang luc chuyén moén, k¥ nang quan tri va dao dirc cong vu cuia doi ngii
can bd cac cip & co s.

Thir ba, hién dai hoa quan tri nha nuéc gan véi chuyén doi s6, an ninh dir liéu va quan Iy
KGM theo tinh than Nghi quyét s6 57-NQ/TW (2024).

Thir tur, tang cuong phdi hop lién nganh trong xt Iy cac vu viéc phuc tap, nhay cam.

Thir nam, xay dung co ché canh bao sém rai ro ANCT tir co's6.
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4.3.1.3. Dé\ Mdi cong tdc kiém tra, gidm sdt, ky \ugt theo hudng qudn tri, phong ngira tivsom,
tor co'so

Thir nhét, chuyén trong tam tir kiém tra theo vu viéc sang kiém tra theo diém rui ro.

Thir hai, gan trdch nhiém ngudi dimg dau véi mize d6 6n dinh dia ban va hiéu quéa Xt Iy cac van
dé phat sinh.

Thir b, bao dam ddng bd gitra ky ludt Bang, ky ludt hanh chinh va xir Iy theo phép luét.

Thir tur, theo di thuc chat viéc khac phuc sau kiém tra, ldy niém tin xa hoi va sy hai long ctia
Nhan déan lam thude do.

Thir ndm, day manh tng dung khoa hoc, cong nghé, chuyén ddi sb trong kiém tra, giam sét.

432. Gin bao dam an ninh chinh tri v6i phat trién bén viing kinh té - xa hi va ning cao
chit lugng quan tri co s va xir Iy cac vAn dé xa hdi nhay cam tir soém, tirxa

43.2.1. Két hop chdt ché gifa bdo ddm an ninh chinh tri véi phdt trién Kinh 2 - xa hji
bén ving

Thir nhét, dua yéu cau bao dam ANCT vao quy hoach, ké hoach va cac chuong trinh, dur 4n
phat trién KT-XH.

Thir hai, tap trung tho g& cac diém nghén vé dat dai, rimg, tai nguyén va sinh ké ciia Nhan dan.

Thir ba, gan phat trien KT-XH vai thuc hién dan chi co s, cong khai chinh sach va ciing ¢6
niém tin ctia Nhan dan.

Thir tur, phét huy vai tro ctia khu ve kinh té tur nhan trong tao viéc 1am, mé rong sinh ké va thu
hep chénh 1éch phat trién.

Thir ndm, 14y an ninh con ngudi va thé trén 1ong dan 1am nén tang 1au dai cta 6n dinh chinh tri.

4.3.2.2. Ning cao chdt lwong qudn tri xi héi va gidi Quyét cdc vin dé phdt sinh ngay tir co's¢

Thir nhét, xay dung co ché quan tri xa hoi chi dong, phat hién va xtr 1y som van dé tir co so.

Thi hai, chuan héa quy trinh tiép nhan, phan loai va giai quyét kién nghi, khiéu nai cia
Nhan dan.

Thir ba, phat huy thiét ché cong dong trong hoa giai, van dong va cing ¢ dong thuan xa hi.

Thir tur, ning cao ning luc can bd Cap x4, nhat 1a nang luc d6i thoai, xr 1y tinh hudng va quan tri
i ro xa hol.

Thir nidm, DSi mai quan tri, quan 1y dia ban co s& gan Vi trach nhiém giai trinh va phat trién
bén viing.

4323. Kiém sodt riii ro trong cdc vin dé dén toc, ton gido, dit dai, tai nguyén, di cw va
khiéu kign

Thir nhét, diit cong tac dan toc, ton gido trong tong thé phét trién KT-XH, vin hoa va QP-AN.

Thi hai, xtr I minh bach, ¢6 16 trinh cac van dé dét dai, nmg, tai nguyén va khiéu kién kéo dai.

Thir ba, thuc hién chinh sach dén toc theo huéng bao trim, tur hee va bén viing.

Ther tu, kiém soat di cur tur do, lao dong nhp cu va cac van dé x hoi phét sinh bing giai phép
nhédn vin, mém déo nhung nghiém minh.

Thir nim, xay dung co ché phdi hop lién nganh, lién cip, lién dia ban trong xir I cc finh vuc
nhay cam.

4.3.3. P6i m6i phuong thirc bao dam an ninh chinh tri theo hwéng chii déng, hién dai,
dya trén dir li¢u va thich ing véi khong gian mang

4.3.3.1. Nang cao chit luwgng cong tic nim tinh hinh, phan tich, dw bdo va tham muu
chién lwgt Vé an ninh chinh tri dia ban Ty Nguyén

Thir nhat, d6i méi cach tiép can nam tinh hinh theo hudéng da ngudn, da tang, lién théng va
theo chudi dién bién.

Thir hai, xay dung ning luc phén tich, dur bao chién Iwoc dya trén dit liéu lién thong,

Thir ba, chuan hoa quy trinh tham muu chién Iuoc theo hudng cu thé, kha thi, 6 phuong an
va ¢6 trach nhiém giai trinh.

Thir tur, 1am 15 chi thé va trach nhiém trong cong tac phan tich, du bao, tham muru.
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Thir nam, bao dam ngudn huc va 1 trinh thyc hién phit hop véi yéu cau quan tri dia ban méi.

4.3.3.2. Tiing cuwong co ché phdt hién sém, xi Iy kip thoi cdc nguy co, yéu té phiic tap cé
thé tic dong dén an ninh chinh tri

Thir nhét, xay dung hé théng canh bao sém ANCT dua trén céc chi bao i ro cu thé.

Thir hai, xac dinh 6 ngudng i ro va cac giai phap xur Iy ngay tir khi méi phat sinh ¢ co so.

Thir ba, théng nhat dau mdi chi dao, phan cong trach nhiém va co ché phdi hop khi phat
sinh vu viéc phuc tap.

Thir tur, wu tién ddi thoai, hoa gii, bao dam quyén loi hop phap cta Nhan dan, dong thoi gitr
nghiém ky cuong phap luat.

Thir nam, tong két bit budc sau mdi vu viée dé hoan thién quy trinh quan tri rai ro.

4.3.3.3. Bdo dim an ninh chinh tri trén khéng gian mang gdn Véi ning cao dén tri cho
dong bao Tay Nguyén

Ther nhat, chuyén tir xir Iy tin x4u doc don 1é sang quan tri tng hop KGM trong bao dam
ANCT.

Thir hai, chii dong cung cap thong tin chinh thong, kip thoi, minh bach khi xuat hién van dé
nhay cam.

Thir ba, néng cao dén tri s6 cho Nhan dén, nhét 1a dong bao DTTS va cac nhom dé bj tac
dong boi thong tin xau doc.

Thir tu, phat huy vai tro clia gia lang, nguoi ¢6 uy tin, chiic sac ton gido, can bd co sd va cac
hat nhan cong dong trong dinh hudéng du luan so.

Thi nam, xay dung cong dong an toan trén KGM gan vai bao dam an ninh mang ctia HTCT.

4.3.4. Phat huy stiic manh tong hop ciia hé thong chinh tri, lwe lwong vii trang va Nhan
dan trong bao dim an ninh chinh tri

4.3.4.1. Tiing cuong phdi hop gida cdc chii thé trong hé thong chinh tri va luc lirong vii
trang trong bdo ddam an ninh chinh tvi dia ban Tdy Nguyén

Thi nhat, xac 1ap 16 vai tro, trach nhiém caa timg cha thé trén nén tang ldnh dao théng nhat
cua cap uy.

Thir hai, chuyén tir phéi hop theo vu viéc sang phdi hop thuong xuyén, theo dia ban va theo
nhém van dé.

Thir ba, chuan hoa quy ché phdi hop theo huéng trach nhiém hoa, minh bach hoa va c6 tiéu
chi danh gia cy thé.

Thir tur, ting cudng lién két ving, lién dia ban trong nhan dién va xir Iy nguy co ANCT.

Tht nam, ddy manh tng dung cong nghé s6 va tong két thuc tién dé hoan thién co ché van
hanh phdi hop.

4.3.4.2. Phdt huy vai tro ciia Mt tran Té quéc, cdc doan thé va nguoi cé uy tin ¢ co' s6
trong tuyén truyén, Vdn dong, hoa gidi, dinh huwéng duw lugn, ciing cé thé trin long déan

Thir nhét, d6i méi ndi dung va phuong thire tuyén truyén, van dong theo hudng sat dan, thiét
thuec, gan loi ich cu thé.

Thir hai, phét huy vai trd gia lang, ngudi c6 uy tin, chiic Sic ton gido trong hoa giai va dinh
huong du luan.

Thir ba, gan van dong quan ching véi giai quyét kip thoi kién nghi, khiéu nai chinh dang
cua Nhan dan.

~Thir tr, mé rong van dong quan ching sang khéng gian mang, chu dong dinh hudng du

luan so.

Thir ndm, cung ¢ thé tran 1ong dan bang phat trién kinh t&, vin hoa va cac phong trio cong
dong thiét thuc.

4.3.4.3. D6\ mdi, ning cao chit lwong phong trao toan dén bao vé an ninh Té quéc gin
Vi diic thi dia ban va cdc nhém vén dé nhay cam

Thir nhét, 1y hiéu qua gitr vitng ANCT & co s6 1am thude do chit Irong phong trio.
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Thir hai, thiét ké mo hinh phong trao phu hop timg dia ban va timg nhom van dé nhay cam.

Thir ba, nhan rong md hinh t quan gan vai giai quyét van dé dat dai, dan toc, ton gido, di cur
va du luan xa hoi.

Thir tu, gin phong trao toan dan bao vé ANTQ véi phat trién KT-XH, QP-AN, vin hoa va
hoi nhap.

Thir nim, phét trién phong trao toan din bao vé an ninh Té qudc trén khong gian mang.

4.3.5. Nang cao chét lwrong ddi ngii can bd, nhét I cin bd co sé, can bd dan thc thiéu sb
va can bd, chién si truc tiép 1am nhiém vu bao dam an ninh chinh tri

4.3.5.1. Ning cao chit lwong quy hoach, dao tao, béi duong géin Véi phdt hién, thu hit,
str dung, dai ngo va phdt trién cdn bg dan toc thiéu sé

Thir nhat, d6i méi cong tac quy hoach can bd theo hudng gan véi yéu cau bao dam ANCT
va nang luc thuc tién dia ban.

Thir hai, d6i méi dio tao, bdi dudng theo vi tri viée 1am va dic thu dia ban Tay Nguyén.

Thir ba, coi am hiéu vin hoa, phong tuc, ngon ngit DTTS 14 tiéu chi quan trong trong danh
gia va str dung can bo.

Thir tur, chit dong phét hién, tao nguon va phét trién can bd DTTS theo hudng dai han, thuc cht

Thir naim, bd tr, sir dung can bo ding nguoi, ding viée, dung diaban, gan Voi hidu qua thyc tién.

4.3.5.2. Tang cuong rén luyén thyc tién, ludn chuyen cdn b, siét chat ky ludt, dao dirc
cong vu va ndng cao nang luc doi thogi, hoa gidi, nang luc sé

Thir nhat, day manh Iuan chuyén can bd gan véi dia ban trong diém va yéu cau rén luyén
thuc tién.

Thir hai, siét chat ky luat, ky cuong, dao dirc cong vu nham ciing ¢6 niém tin x3 hoi.

Thir ba, nang cao ning luc d6i thoai, hoa giai va xir Iy tinh hudng nhay cam & co so.

Thir tu, nang cao ning luc s6 va kha nang xir Iy théng tin trén khong gian mang ctia can bo
o sO.

Tht ndm, hoan thién co ché d4nh gia can bo bang két qua thyc chat ¢ co so.

4.3.5.3. Hoan thign chinh sdch, nguén luec va diéu kién bdo dam doi véi cdn bé, chién si
truc tiép lam nhigm vu béo dim an ninh chinh tri

Thir nht, xay dung co ché bao vé can b, chién si dam nghi, ddm 1am, dim chiu trach
nhiém.

Thir hai, hoan thién ché do dai ngd, thu hut va giit chan nhéan Iyc chét luong cao & dia ban
kho khan.

Thit ba, ting cudng dau tur ha ting, trang thiét bi, co sd dit liéu va diéu kién 1am viéc.

Tht tur, chdm lo doi song, chinh sach hau phuong, tao sic bén bam dia ban cho can bo,
chién si.

Thir nam, d6i méi co ché danh gia, khen thudng theo hiéu qua thiét thuc nhat.

Tiéu két Chuong 4

Chuong 4 da xac 1ap hé théng quan diém va giai phap bao dam an ninh chinh trj (ANCT)
trén dia ban Tay Nguyén trong bdi canh mdi, trén co so ké thira két qua nghién ctru 1y luan, thuc tién
va nhiing Van dé dat ra & cac chuong trude. Trudc hét, chuong da dy bao cac nhan 6 tac dong dén
ANCT Tay Nguyén tir ba binh dién: quéc té, trong nudc va xu thé chuyén déi phuong thic bao
dam ANCT. Céc du bao cho thay Tay Nguyén chiu tac dong dong thoi cua canh tranh Chién luoc,
an ninh phi truyen thong (ANPTT), khong gian mang (KGM), chuyén ddi s6, hoi nhap quéc té, phat
trién KT-XH va sap xép lai khong gian hanh chinh. Dac biét, sau thay ddi dia gi6i hanh chinh tir sau
thang 7/2025, khong gian Tay Nguyén duoc md rong, gan két cao nguyén voi blen do thi, cang
bién, logistics, khu kinh té va lién két ving, 1am gia tang tinh phiic hop va yéu cau quan tri méi
trong bao dam ANCT.
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Trén co sé d6, chuong di luan giai ndm quan diém co ban, trong d6 nhan manh
su lanh dao tuyét ddi, truc tiép cua Pang; quan 1y thong nhat, hiéu luc cia Nha nudéc;
phat huy quyén 1am chu cta Nhan dan; vai tro nong cbt cia CAND va sy phdi hop cua
QDND, LLVT, MTTQ va cac to chuc CT-XH. Pdng thoi, bao dam ANCT phai toan
dién, ddng b, gan véi phat trién KT-XH, xtr 1y hai hoa cac van dé dan toc, ton gido, dat
dai, di cu; cha dong tir som, tir xa; két hop an ninh truyén théng voi ANPTT va quan tri
KGM; phat huy sitc manh téng hop cua hé théng chinh tri va Nhan dan.

Tir céc quan diém ndy, chuong dé xuat hé thdng giai phap dong b, co trong tim va 16 trinh
dén ndm 2030, tim nhin 2045, tap trung vao hoan thién co ché lanh dao, quan ly; gan ANCT Voi
phat trién bén vimg; ning cao ning luc quan tri co s&; d6i Méi phuong thic bao dam ANCT theo
huéng hién dai, dua trén dit liéu; phat huy sic manh tong hop ciia hé théng chinh tri va Nhan dan;
dong thoi nang cao chét lwong doi ngii can bd, nhét 1a can bd co sd, can bd DTTS va luc luong truc
tiép 1am nhiém vu. Cac giai phap niy quéan triét cac nghi quyét méi cua Pang, dong thoi huéng vao
xir Iy céc diém nghén thyc tién cta Tay Nguyén nhu quan tri co s, sinh ké, dt dai, rimg, dan toc,
ton gido, di cu, KGM va chat luong can bo. Nhu vy, Chuong 4 da gép phan xac dinh dinh hudng
bao dam ANCT Tay Nguyén theo hudng cha dong, bén viing, hién dai, dya trén phat trién, phap
quyen, di liéu, vin hoa va thé tran long dan.

KET LUAN

Bao dam an ninh chinh tri (ANCT) 13 yéu cau dic biét quan trong dbi voi 6n dinh va phét
trién bén viing dat nude. Doi v6i Viet Nam, ANCT gén truc tiép v6i vai tro lanh dao ctia Pang, hi¢u
Iyc quan 1y cia Nha nude, sy on dinh ciia ché do chinh tri, niém tin Nhan dan va khéi dai doan két
toan dan toc. Trong bdi canh thé gidi bién dong nhanh, hoi nhap sau rong, chuyén d6i s manh mé,
céc thach thirc an ninh phi truyén théng (ANPTT) va khéng gian mang (KGM) ngay cang tac dong
truc tiép, bao ddm ANCT tré thanh nhiém vu chinh tr1 téng hop ctia toan hé théng chinh tri.

Tay Nguyén giit vi tri chién Iuoc vé quoc phong, an ninh, dbi ngoai, sinh thai va phat trién
KT-XH, d?)ng thoi 1a khong gian xa hoi dac thu voi sy dan xen cua cac vén dé dan toc, ton giao, dat
dai, rimg, di cu, sinh ké va KGM. Sau diéu chinh dia gi6i hanh chinh, khéng gian Tay Nguyén md
rong, gén két voi duyén hai Nam Trung B0, xuét hién thém yéu t6 bién, do thi, cang bién, logistics
va céc hanh lang phat trién méi. Piéu ndy tao dong luc phat trién nhung ciing 1am gia ting tinh phirc
hop v yéu ciu cao hon ddi véi bao dam ANCT, khi nguy co ¢6 thé lan nhanh tir co s¢ dén lién
vung, lién linh vuc va trén KGM.

Tur goc d§ Chinh tri hoc, luan an khéng dinh bao dam ANCT trén dia ban Tay Nguyén la
qua trinh van hanh 6n dinh co ché Pang lanh dao, Nha nudc quan 1y, Nhan dan 1am chi, CAND
1am nong cbt. ANCT 13 két qua clia qué trinh Ianh dao, quan 1y, phong ngira va xay dung dong
thuan xa hoi, chi bén viing khi cac chu thé trong HTCT phéi hop hiéu qua va Nhan dén tich cuc
tham gia.

Trén co s& tong quan nghién ctru, luan 4n ké thira cac két qua vé ANQG, ANCT va pht
trién Tay Nguyén, dong thoi xac dinh khoang tréng nghién ciru 13 chua tiép cin ANCT Tay Nguyén
nhu mot chinh thé chinh tri hoc théng nhét. Vi vay, luan an tiép céan theo hudng quan tri phat trién,
quan tri i ro va xdy dung thé trén long dan.

Vé 1y ludn, ludn &n lam r6 khai niém, chi thé, noi dung, phuong thirc va tiéu chi danh gia
bao dam ANCT trén dia ban Tay Nguyén, coi ddy 1 hoat dong tong hop nham phong ngira, phét
hién va xur Iy céc yéu t6 de doa, déng thoi gilr vitng nén tang chinh tr1 va hi€u lyc van hanh cia
HTCT.



24

Vé thuc tién, lun 4n ghi nhan nhiéu két qua quan trong: vai trd lanh dao ctia cap ty dugce
tang cuong, hiéu Iuc quan 1y cta chinh quyén duoc nang 1én, luc luong CAND, QDND va LLVT
phét huy vai trd nong cdt; MTTQ, cac doan thé, gia lang, nguoi ¢6 uy tin va Nhan dan tham gia tich
cuc. Tuy nhién, van ton tai han ché vé nang lyc quan tri co so, phéi hop lién nganh, xur Iy van dé dat
dai, rimg, di cu, ton gido, ciing nhu tic dong ctia KGM va chénh 1éch pht trién.

LuAn 4n rat ra nhan dinh quan trong: nguy co d6i véi ANCT khéng chi dén tir tac dong bén
ngoai ma con tir bit cip trong quan tri phat trién va giai quyét van dé xa hoi. Néu khéng xir Iy kip
thoi, cac bie xuc dan sinh c6 thé bj kich dong, chuyén héa thanh nguy co ANCT; nguoc lai, néu
quan tr1 hi¢u qua va déng thuan xa hoi cao thi ANCT duoc bao dam viing chic tir co so.

Tir d6, ludn 4n x4c dinh yéu ciu chuyén tir tr duy xir Iy vu viée sang tr duy phong ngira,
quan tri rdii ro, phat hién sém va giai quyét tir gdc cac mau thuén x4 hoi, dong thoi ting cudng lién
ving, lién nganh va lién thong dit liéu trong bdi canh khong gian Tay Nguyén mé rong.

Trén co s¢ d6, luan 4n dé xudt nam nhom giai phap: (1) hoan thién co ché lanh dao, quan Iy;
(2) gin ANCT véi phét trién bén vilg KT-XH; (3) d6i méi phuong thirc bao dam ANCT theo
huéng hién dai, dura trén dit liéu va KGM; (4) phat huy strc manh tong hop cia HTCT va Nhén dan;
(5) nang cao chat lugng d6i ngii can bo, nhét 13 can bd co s va can bo truc tiép lam nhiém vu.

Cac giai phap hudng té1 phong ngtra tir sém, tir xa, nang cao hi€u qua van hanh HTCT,
ctng cd dong thuan xa hoi va thé tran long dan, két hop chit ché gitra phat trién va 6n dinh. Nhu
vay, luan 4n d4 hoan thanh muc tiéu nghién ctru, gdp phan bo sung co s 1y ludn va thyc tién vé bao
dam ANCT trén dia ban chién lugc TAy Nguyén, ¢ ¥ nghia tham khao trong hoach dinh chinh sach
dén nim 2030, tim nhin 2045.
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